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RESUMO

COMERCIO INTERNACIONAL E MEIO AMBIENTE:~ESTI'MULO A PRODUCAO SUSTENTAVEL ou
MERO PROTECIONISMO COMERCIAL — A POSICAO DO BRASIL EM DOIS CASOS DE LITIGIO
A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) foi criada em 1994, como resultado da Rodada Uruguai, e tem
como escopo principal propugnar pela manutencéo do livre-comércio entre as nagdes. O predmbulo do seu
Acordo Constitutivo cita especificamente como sendo um objetivo da instituicdo o alcance de um
desenvolvimento sustentavel e a busca pela protecdo e preservacdo do meio ambiente, trazendo para a esfera do
comércio mundial a ideia de que a preocupacgdo com a causa ambiental ndo esta restrita apenas ao grupo dos
ambientalistas, mas, pelo contrério ja adentrou o cenario econdmico de uma forma ndo sé ideoldgica, porém
também pragmatica. O Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) de 1947, que integra 0 GATT de 1994,
contém um dispositivo que permite a adocdo de medidas restritivas ao comércio, desde que tais medidas visem a
protecdo do meio ambiente — Artigo XX. O Orgdo de Solugio de Controvérsias (OSC) integra a OMC e atua na
dissolugdo de controvérsias entre os paises motivadas por questdes comerciais. Analisam-se dois casos em que
paises impuseram medidas comerciais restritivas com justificativa ambiental. O primeiro caso foi encerrado em
1996, com ganho de causa dado ao Brasil, relativo a discriminacdo da legislacdo ambiental estadunidense
imposta a gasolina importada do Brasil — e 0 segundo, iniciado em 2005 e encerrado em 2007, saindo novamente
0 Brasil vitorioso, é referente a proibicdo da importacdo de pneus reformados para o Brasil. Objetiva-se
responder a pergunta: como 0 meio ambiente é tratado em meio a discussdes comerciais — 0 que se visa é a sua
protecdo ou a sua utilizagdo com objetivos econdmicos disfarcados? Para a confeccdo deste trabalho, foi
empreendida ampla pesquisa documental junto ao sitio virtual da OMC para avaliacdo de toda a producédo
juridica dos casos e posterior analise da questdo-chave para o trabalho, além de pesquisa bibliografica de autores
que estudam a tensa relacdo entre comércio internacional e meio ambiente. Quanto ao primeiro caso, pode-se
perceber que a movimentacdo politica realizada pelos EUA com o fito de alcangar padrdes aceitdveis de
qualidade do ar foi um esforco institucional para assegurar a qualidade do ar atmosférico, e, assim, seria
inapropriado afirmar que o regulamento da gasolina constituiu meramente um entrave comercial disfargado.
Porém, uma analise cuidadosa da implementagdo e do funcionamento do regulamento da gasolina pode
evidenciar intencBes comerciais disfarcadas e o argumento ambiental dos EUA ndo se sustentou. O peso do meio
ambiente neste foi relegado, posto que visivelmente existiam interesses estranhos a causa ambiental. Quanto ao
segundo caso, percebeu-se que, apesar das claras tentativas das CE de promover o dumping ecolégico, quando
intentaram enviar para o Brasil, supostamente um pais com estrutura fiscalizatéria ambiental mais débil, um
residuo que, por forga de diretivas internas, ja ndo podia ser enviado para seus préprios aterros, o discurso
brasileiro permaneceu centrado na causa ambiental, e desta sorte ndo se verificou a existéncia de barreiras
comerciais disfarcadas, e sim, de preponderancia, pelo menos a priori, de forcas estranhas a discussdo sobre o
meio ambiente, pois que ndo ha como se justificar juridicamente a reversdo total do entendimento do primeiro
o6rgdo julgador, a vista de todos os argumentos apresentados pelo Brasil e da ndo apresentacdo de fatos novos
quando da apelacdo. Ainda, bastante alvissareira a reflexdo sobre o papel da liberalizagdo comercial sobre o
meio ambiente de forma geral, pois que, ao passo em que ndo se chega a uma conclusdo definitiva, evidenciam-
se posic¢des nos dois sentidos, tanto a favor quanto contra, o que sé enriquece as discussdes e torna este um tema

bastante fértil para futuras pesquisas.
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ABSTRACT

INTERNATIONAL TRADE AND ENVIRONMENT: FOSTERING SUSTAINABLE PRODUCTION
NUMBER OR TRADE PROTECTIONISM - THE POSITION OF BRAZIL IN TWO CASES OF
LITIGATION
The World Trade Organization (WTO) was established in 1994 as a result of the Uruguay Round, and has as its
principal aim advocate for the maintenance of free trade between nations. The preamble of its Constitutive
Agreement specifically cites as an institution the goal of achieving sustainable development and the pursuit of
protecting and preserving the environment, bringing into the sphere of world trade the idea that concern for the
environmental cause is not restricted only the group of environmentalists, but rather has entered the economic
landscape in a way not only ideological, but also pragmatic. The General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT) 1947, part of the GATT 1994, contains a device that allows the adoption of trade restrictive measures,
provided that such measures aimed at protecting the environment - Article XX. The Settlement Body (DSB) is
part of the WTO and acts in dissolving disputes between the countries motivated by trade. It examines two cases
where countries have imposed restrictive trade measures with environmental justification. The first case was
closed in 1996, with award of damages given to Brazil, on the breakdown of U.S. environmental legislation
imposed on imported gasoline from Brazil - and the second, begun in 2005 and closed in 2007, coming out
victorious again Brazil is on the import ban on retreaded tires to Brazil. The objective is to answer the question:
how the environment is treated in the midst of trade discussions - which is aimed at its protection or its use with
economic objectives in disguise? For the preparation of this work, extensive documentary research was
undertaken with the virtual site of the WTO to review the entire production of legal cases and subsequent
analysis of the key issue for the work, and literature of authors who have studied the tense relationship between
trade international environment. The first case, it could be seen that the political movement performed by the
U.S. with the aim of achieving acceptable standards of air quality was an institutional effort to ensure the quality
of air, and thus would be inappropriate to say that the regulation of gasoline was merely a disguised trade
barrier.However, a careful analysis of the implementation and operation of gasoline regulation may reveal
intentions disguised trade and U.S. environmental argument did not hold. The weight of this environment was
relegated, since there were clearly outside interests to the environmental cause. The second case, it was realized
that, despite clear attempts by the EC to promote ecological dumping, send when brought to Brazil, supposedly a
country with weaker environmental structure on surveillance, a residue that, pursuant to internal policies,
as could not be sent to their own landfills, the Brazilian discourse remained focused on the environmental cause,
and this sort there was the existence of disguised trade barriers, but of importance, at least a priori, the discussion
of foreign forces on the environment environment because there is no way to legally justify the reversal of the
total understanding of the first judging body, the sight of all the arguments presented by Brazil and the non-
submission of new facts upon appeal. Still, quite heartening to reflect on the role of trade liberalization on the
environment in general, because, while they do not reach a definitive conclusion will reveal positions in both
directions, both for and against, the that only adds to the discussions and makes this a very fertile topic for future

research.

KEYWORDS:
Environment; International Trade; Trade Protectionism.
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INTRODUCAO GERAL E REVISAO DA LITERATURA

Nesta secdo sera feito um recorte do tema, a partir de seu aspecto mais geral, até chegar
aqueles mais especificos, de forma que se partira da insercdo do meio ambiente na pauta das
discussbes mundiais, passando pela compreensdo de que se estd diante de uma Ordem
Ambiental Internacional, até o delineamento de como funciona a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), e, principalmente, como as questdes ambientais sdo tratadas neste forum.

Nesse sentido, quando da abordagem do conflito entre meio ambiente e comércio
internacional, sera empreendida uma discussdo geral sobre o Artigo XX do Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT), que é, dentro da OMC, o principal dispositivo legal que trata
sobre a problematica, para que o leitor possa se situar nesse contexto e compreender o porqué
de terem sido escolhidos os dois casos levados a estudo neste trabalho.

Ao fim desta secdo, serdo apresentadas ao leitor as circunstancias gerais dos casos que
foram pesquisados, os quais serdo aprofundados nos artigos subsequentes, bem como 0s

objetivos que se vislumbram quando da feitura deste trabalho.

A INSERCAO E A EVOLUCAO DO MEIO AMBIENTE NO CONTEXTO GLOBAL

O mundo experimenta, nestes tempos contemporaneos, ou pés-modernos, o fendmeno
da globalizacdo, cuja caracteristica mais evidente é a do transito fluido — alguns sugerem até
inexisténcia de fronteiras — de produtos, pessoas, servigos e tecnologias, 0s quais ultrapassam
as fronteiras nacionais, alcancando o mais recondito lugarejo do mundo em fracdo de
segundos.

Como bem acentua Castro (2005), ndo é possivel uma analise criteriosa do mundo ao
redor sem a referéncia a esse fendmeno, o qual suscitou inimeros debates no meio académico
e até hoje o faz, por ser tema que envolve inUmeras facetas e pode ser visto sob diversos
angulos.

Longe de ser um simples processo de homogeneizacdo do mundo e de transposicdo de
barreiras nacionais, a globalizacdo é um processo complexo, o qual traz consigo diversas

implicacgBes politicas, econdmicas, sociais e, por que ndo dizer, ecoldgicas.
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No que atine a questdo ambiental, a discussdo cresce quando se vislumbra
imediatamente a possibilidade de, por exemplo, produtos com alto potencial poluidor
chegarem a qualquer lugar do planeta, e ali ocasionarem danos, em pouquissimo tempo.

Né&o que esse fendmeno da répida difusdo de produtos com alto potencial poluidor ou de
uma pluma de contaminacdo ndo se manifestasse antes, em €épocas anteriores ao estagio de
desenvolvimento atual, mas € que, na sociedade atual, pds-industrial, os riscos, as implicacdes
e as possibilidades do alcance de uma catéastrofe ambiental sdo, de fato, incalculaveis e,
muitas vezes, imprevisiveis, e uma prova desse fato sdo os grandes acidentes nucleares
registrados no comeco do século XX.

Porém, as discussdes ndo se encerram simplesmente nas implicacBes dos riscos
ambientais decorrentes da utilizacdo de produtos potencialmente poluidores etc, mas, de outra
sorte, é ai que elas iniciam e ddo margem a outros debates.

Nesse sentido, é importante que existam mecanismos, em uma esfera supranacional, que
possam balizar o uso dos recursos naturais em todos os campos da sociedade, na certeza de
que lidar com o meio ambiente é tarefa complexa, pois 0s atores e interesses envolvidos séo
0s mais diversificados e é nesse contexto que se entendem pertinentes 0s eventos mundiais
realizados a partir da década 1970 com o intuito de trazer a baila a necessidade urgente do
debate e dos esforgos globais.

Isso significa que as questdes ambientais, no dizer de Oliveira (2007), desprezam as
fronteiras juridico-politicas dos Estados, tornando a protecdo ambiental em nivel macro
imprescindivel para a continuidade das condi¢des necessarias a manutengdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, e, assim, nasce a Ecopolitica Internacional, que, como aduz Le
Preste (2005, p. 19),

[...] ndo somente faz referéncia ao conjunto das dimensdes politicas da identificagdo
e da resolucdo das questdes ambientais, como, mais particularmente, as tentativas
dos atores internacionais de impor sua definicdo da seguranca em face da natureza e
da qualidade de vida das populagGes, utilizando as novas caréncias em proveito
préprio.

As preocupacfes mundiais com a questdo ambiental, e a inser¢do deste tema na agenda
politica internacional, remontam a 1962, quando do langamento do livro “A primavera
silenciosa”, no qual a bidloga marinha Rachel Carson aponta os efeitos danosos da atuagado
inconsequente do homem sobre as relacBes ecossistémicas. A autora se utiliza de uma
linguagem por vezes poetica, sensivel, para explorar um tema de grande profundidade e
provocar o despertar para a reflexdo, bem como para uma possivel mudanca na forma como o

homem lida com a natureza.
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O debate, por 6bvio, ndo nasce a partir de 1962, mas se propaga, a partir de entdo,
vertiginosamente, ensejando a criagdo, em 1968, de um grupo formado por cientistas das mais
diversas areas que se propunha a analisar as consequéncias, para o planeta, da utilizacdo
ilimitada dos recursos naturais — o Clube de Roma, cujo relatorio, intitulado “Os Limites do
Crescimento” e publicado em 1972, faz uma relacdo entre o que a Terra poderia fornecer e o
que seria demandado pelo capital industrial, se fossem mantidos os niveis exigidos até entao.
A conclusdo foi catastréfica, pois que apontou que em 100 anos a Terra entraria em colapso.

Tais publicacdes fizeram surgir a necessidade de uma discussdo mais centrada, menos
alarmista, que pudesse promover a reflexdo ponderada das questdes e, ao mesmo tempo,
elaborar planos de acdo para que se partisse do discurso a pratica e pudesse ser respondida a
questao “a realidade ¢ esta, o que pode se fazer para muda-la?”.

Assim, em 1972, foi realizada, em Estocolmo, a famosa Conferéncia das Na¢6es Unidas
sobre Meio Ambiente Humano, considerada o primeiro momento no qual a tematica
ambiental foi discutida com ampla participacdo dos paises.

No mesmo ano, foi criado o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), cujo objetivo era promover pesquisas sobre temas que pudessem ensejar debates
ambientais e, assim, propor solugdes para 0s paises pudessem implantar politicas publicas
nessa area.

Ainda em 1972, o Principio do Poluidor Pagador (PPP) foi inicialmente adotado pela
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) através da
Recomendacdo C (72), 128, de 1972, acrescida pela Recomendagdo C (74223), de 1974
(MONTERO, 2008).

O PPP instrumentaliza com maior eficacia a mudanca de atitude por parte daqueles que
utilizam os recursos naturais como insumo produtivo, fossa de rejeitos e para a satisfacdo de
necessidades basicas, na medida em que forca o produtor a internalizar os custos sociais, que
sdo as externalidades, advindos das suas atividades, pois

[...] traria como consequéncia um maior cuidado em rela¢do ao potencial poluidor da
producdo, na busca de uma satisfatoria qualidade do meio ambiente. Pela aplicacdo
deste principio, impde-se ao “sujeito econdmico” (produtor, consumidor,
transportador), que nesta relacdo pode causar um problema ambiental, arcar com os
custos da diminuigdo ou afastamento do dano. (DERANI, 2008, p. 142)

As externalidades, também chamadas deseconomias, consistem nos custos ou beneficios
sociais, advindos do processo produtivo, ndo incluidos na constituicdo do precgo final. S&o
deseconomias porque séo partes do preco que ndo foram economicizadas. Podem ser positivas
ou negativas, desde que se verifique o beneficio ou a deterioracdo social - no caso em tela,

ambiental — proporcionada ao ambiente em que esté inserida aquela atividade (LUZ, 2009).
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Ainda, em 1973, o Secretario-Geral da Conferéncia de Estocolmo, Maurice Strong,
lancou o conceito de ecodesenvolvimento, a partir das ideias do tedrico Ignacy Sachs, o qual
preconizava que existiriam seis caminhos conducentes ao desenvolvimento: satisfagdo das
necessidades basicas, solidariedade com as geragGes futuras, participacdo da populagédo
envolvida, preservacdo dos recursos naturais e do meio ambiente, elaboracdo de um sistema
social que garanta emprego, seguranca social e respeitos as outras culturas, e por fim,
programas de educacao.

O ecodesenvolvimento  suscitou inumeros debates conceituais acerca da
compatibilizagdo entre as necessidades de crescimento dos paises, principalmente daqueles
que ainda ndo haviam chegado a um patamar alto de desenvolvimento, e de formas de
protecdo ambiental institucionalizadas e, portanto, mais eficazes, 0s quais promoveram 0
florescimento do conceito de desenvolvimento sustentavel, que parte da ideia de que a
economia, ao “atender as necessidades do presente”, ndo pode prescindir “as necessidades das
geragdes futuras”, mas que SO se consolidou algum tempo depois, como se vera a seguir.

Apesar, portanto, de ter crescido o apelo mundial para as questfes ambientais no mundo
desenvolvido, 0s paises em desenvolvimento agiam mais por “conveniéncias estruturais” do
que espontaneamente, pois entendiam que os paises desenvolvidos eram o0s verdadeiros
causadores do problema, e a estes competia resolvé-los, ndo admitindo, assim, que seu
potencial crescimento fosse limitado por questdes de natureza ambiental, postura assumida

pelo Brasil quando do Il Plano Nacional de Desenvolvimento:

Ndo era vdalida qualquer colocacdo que limitasse o acesso dos paises
subdesenvolvidos ao estagio de sociedade industrializada sob pretexto de conter o
avanco da poluicdo mundialmente, pois, em verdade, o maior esforco a ser realizado
deveria recair sobre as na¢des industrializadas, que respondem, fundamentalmente,
pelo atual estagio de poluicdo no mundo, e que s6 mais ou menos recentemente
passaram a adotar medidas efetivas de protecdo ao meio ambiente. (SILVA, 2007,
p.37).

Somente mais tarde, a partir do fim da década de 1980, é que 0s paises em
desenvolvimento passaram a se preocupar realmente com as questdes ambientais, motivados
por cinco razdes, apontadas por Le Preste (2005): a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo,
em 1972; as atividades de sensibilizacdo ambiental, no sentido de despertar para uma postura
ambiental e de divulgar os problemas nessa area, promovidas pelas organizagdes
governamentais e ndo governamentais; a emergéncia de grupos de protecdo ambiental
oriundos das classes médias desses paises; a utilizagdo do meio ambiente como instrumento
para a reivindicacdo legitima, segundo o entendimento da opinido publica, por 6bvio, de

interesses politicos e econdmicos antes ignorados pelos paises desenvolvidos; por fim, a
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ocorréncia de grandes catastrofes naturais, que puderam mobilizar grupos outrora excluidos
do discurso e da participacdo popular.

Outro principio que foi gerado em meio a esse tempo de fecundas discussdes ambientais
foi o Principio da Precaucdo, o qual diz que, mesmo quando ndo haja comprovacao cientifica
de que tal atitude ou produto cause real dano ao meio ambiente e, consequentemente, a
qualidade de vida, devem-se adotar medidas antecipatérias que ajam no sentido de impedir o
uso de tais produtos ou a pratica de atitudes consideradas de risco (MACHADO, 2005).

Paralelamente a este, gestou-se o Principio da Prevencéo, cuja diferenca em relacdo ao
da Precaucdo se revela na certeza cientifica dos possiveis danos decorrentes de tal conduta ou
da utilizacdo de tais produtos ou insumos que deve instigar posturas antecipadas de prevencao
a danos. Em outras palavras, enquanto o Principio da Prevencdo elimina a possibilidade de
dano, o da Precaucéo evita que o risco ocorra, sendo os dois, na verdade, integrantes de um
sistema unico de cuidados na seara ambiental.

A internalizacdo desses principios nos documentos multilaterais surgidos a partir da
década de 1970 foi de vital importancia para estabelecer um padrdo mundial de
comportamento ambiental que fosse capaz de promover uma seguranga, ou, a0 menos, um
coeficiente minimo, ou um modelo, a ser adotado por todo 0 mundo, para que, de forma bem
geral, 0 meio ambiente estivesse assegurado em escala macro.

Em 1983, foi criada, no contexto da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, cujo trabalho produziu, em
1988, o relatério Nosso Futuro Comum, ou Brundtland, e teve como principal contribui¢do o
ja aludido conceito de desenvolvimento sustentavel.

Vinte anos apds o primeiro passo no sentido de internacionalizar as discussfes acerca
das questdes ambientais, em 1992, foi realizada a segunda Conferéncia das Nacbes Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), ou também a “Cupula da Terra”, no
Rio de Janeiro, a qual Le Preste (2005, p. 201) define como a “conferéncia de todas as
esperancas e de todas as decepgdes da ecopolitica”, pois que ocorreu “[...] num contexto
duplamente favoravel — a irrupcdo dos problemas em escala mundial e a degradacdo dos
indicadores ambientais, de um lado, e o fim da Guerra Fria, de outro”.

No dizer de Le Preste (2005, p. 201):

A conferéncia mobilizou praticamente 0 mundo inteiro. Reuniu 178 paises, oito mil
delegados, dezenas de OIGs, trés mil representantes de ONGs credenciadas, mais de
mil ONGs num férum paralelo, nove mil jornalistas. Na sesséo final, 103 chefes de
Estado e de governo estavam sentados ao redor de uma mesa, 0 que constituiu a
maior assembleia de chefes de Estado e de governo na histéria, até as celebragdes do
50° aniversario da ONU, no outono de 1955. Se cada um tirou do evento uma
opinido propria, todos estavam conscientes de que viviam um momento de grande
simbolismo e que ninguém poderia verdadeiramente predizer a dindmica que o
evento engendraria.
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Para o sucesso da Conferéncia, foram criados quatro eixos principais inter-
relacionados: um politico, no qual os representantes dos governos locais deveriam acordar
sobre a agenda, 0 modo de negociacgdo, os principios que fundamentariam todos os acordos e
o conteudo dos documentos aprovados; um cientifico, no qual seriam definidos os problemas
cientificos e suas possiveis solucdes; um civil, segundo o qual os participantes de
organizacfes ndo governamentais poderiam tentar influenciar a agenda, contribuindo para a
sua habilitacdo e propor solugdes; as negociagdes das convengdes sobre diversidade bioldgica,
mudancas climaticas e flores, ocorridas em paralelo.

Como resultado da Conferéncia, foram aprovados trés documentos principais e dois
outros documentos, sendo eles a Declaragdo do Rio, a Agenda 21, a “Declaracdo de
principios, juridicamente ndo obrigatoria, mas dotada de autoridade, em favor de um consenso
mundial sobre a gestao, a conservacdo e a exploragdo ecologicamente vidvel de todos os tipos
de florestas”, a Convengdo-Quadro sobre Mudancas Climéticas e a Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica.

De todos esses documentos aprovados, sem dudvida, os mais importantes sdo a
Declaracao do Rio e a Agenda 21. O primeiro ¢ um “documento de consenso, composto de
um preambulo e de 27 artigos visando guiar o comportamento dos Estados, informar sobre
suas intera¢des ¢ mobilizar as sociedades” (LE PRESTE, 2005, p. 219). A Declaracédo do Rio
une, ademais, as preocupacdes de ambos os eixos — norte e sul — em torno de principios,
alguns dando relevo aos interesses dos paises desenvolvidos, e outros aos do eixo sul.

A Agenda 21 foi sem duvida o documento mais importante da Conferéncia, e, embora
ndo tenha positividade juridica, identifica os problemas que merecem mais atencdo politica
dos paises e diz quais séo os planos de acdo a serem executados por estes para o alcance dos
objetivos ambientais propugnados pela emergente ecopolitica internacional. Por ocasido do
grande apelo para que a Agenda 21 fosse aplicada de fato, foi criada a Comissédo de
Desenvolvimento Duravel, cujo objetivo era avaliar os progressos quanto a aplicacdo da
Agenda.

Como balango da Conferéncia, Le Preste (2005) enuncia que as criticas gravitaram em
torno de trés aspectos: a falha na proposic¢do e assinatura de uma Carta da Terra, por conta da
atuacdo de uma “coalizdo de Estados obstrucionistas”, chefiados pelos Estados Unidos, que se
posicionaram contra a assuncdo de compromissos mais firmes; o fracasso na obtencdo de um
esbogo de reforma do sistema econdmico internacional por meio da prote¢cdo ambiental; por
fim, o fato de que, segundo alguns, a participacdo dos grupos sociais marginalizados teria

servido apenas para confirmar a cooptacao a que estes estariam sujeitos, em troca de um certo



17

poder diante de outros grupos sociais, e o predominio de atores de origem dominante, com a
formulacdo de vagas promessas financeiras aos paises do Sul, nada com carater firme e
objetivo.

Dez anos apos a Rio-92, aconteceu, em Joanesburgo, em 2002, a Rio+10, também
chamada de Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, durante a qual foram
apresentados os resultados da Conferéncia anterior, contabilizados durante os dez anos de
intervalo entre os dois eventos, principalmente em relacdo as metas estabelecidas no Rio de
Janeiro.

Segundo Silva (2009, p. 40),

De 26 de agosto a 4 de setembro de 2002 reuniram-se em Joanesburgo 9000
delegados governamentais, sendo que, dos 191 paises presentes na conferéncia, 107
foram representados pelos seus chefes de Estado ou de governo, além da presenca de
8000 observadores dos principais grupos e de jornalistas. A Declara¢do do Milénio,
adotada em 2000, em Nova York pela Assembleia Geral das Nag¢fes Unidas (Res.
AGNU n° 5/22, de 8 de setembro de 2000), transformou-se em um documento-chave
nas discussdes, buscando-se a renovacdo de compromissos politicos para se alcancar
o0 desenvolvimento sustentavel.

Os paises integrantes do G-7, formado pelos sete paises economicamente mais
desenvolvidos do mundo, reconheceram que 0s paises ricos deveriam assumir oS maiores
custos advindos dos esforgos de conservagdo do planeta, por serem 0s que mais poluem — o
chamado “Principio das Responsabilidades Comuns, mas Diferenciadas”.

Ao final da Cupula, foram produzidos dois documentos - uma declara¢do politica
intitulada “Declaragdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel” e um Plano de
Implementacgéo de Joanesburgo.

O Plano de Implementacéo, sendo o principal documento produzido na Conferéncia,
reforcou a necessidade de uma articulagdo equilibrada entre os desenvolvimentos social e
econdmico e a protecdo ambiental e destacou especialmente sete temas — erradicagdo da
pobreza; mudanca nos padrdes de consumo e producdo; recursos naturais; globalizacéo;
salde; situacdo de pequenas ilhas — ameacadas de desaparecerem — e desenvolvimento da
Africa. Na Declaracio Politica, os Estados assumiram o compromisso com o cumprimento
das metas estabelecidas naquele Plano (SILVA, 2009).

Assim, o entendimento acerca da questdo ambiental passou por uma lenta evolucéo,
tendo iniciado com a visdo utilitarista dos recursos naturais, pela qual estes seriam fontes
infinitas, logo, sem valor, e que, portanto, ndo haveria por que Se preocupar com as
consequéncias de sua extracdo desenfreada.

Com o despertar da consciéncia ambiental mundial, ocorrido por volta das décadas de

1950 e 1960, os teodricos passaram a vislumbrar um ideal romantico do meio ambiente, atraves
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do qual seria necessario preservar o meio natural, isto é, a natureza selvagem deveria
permanecer intocada pela agdo humana' (DIEGUES, 2001).

A ocorréncia das grandes catastrofes naturais na década de 1960, porém, aliada ao
surgimento dos movimentos contestatorios estudantis, a publicacdo da obra de Carson, dentre
outros fatores, promoveram um despertar dessa nascente consciéncia ecoldgica para outro
viés — seria necessaria uma mudanca de valores da sociedade industrial, posto que “a questao
ambiental deixou de ser idilica e romantica, baseada na suposi¢cdo de uma estética da natureza
como um valor fundamental a ser preservado.” (LAYRARGUES, 1998, p. 94).

A “racionalidade ecoldgica” toma o lugar da “racionalidade economica”
(LAYRARGUES, 1998), pelo menos em tese, pois a natureza, nesse contexto, passou a ser
idealizada como “principio organizativo da sociedade”, em contraposi¢ao a falida razéo do
capital, visto ser esta a causadora dos problemas ambientais cujas consequéncias passaram a
ser sentidas de modo evidente e, em alguns casos, catastrofico, como se a “mae natureza”
enviasse mensagens de que haveria algo errado na gestdo humana de seus recursos.

N&o obstante ser a politizacdo da ecologia a representagdo mais emblematica dessa
mudanca de paradigma da sociedade, ainda prevalece o antropocentrismo no trato das
questBes ambientais, pois predomina ainda a ideia de que o homem é o detentor do meio
ambiente, externo a este, a quem cabe gerir seus recursos, o0 que pode ser atestado, como aduz
Layrargues (1998), pelo titulo da Conferéncia de Estocolmo, em clara referéncia ao homem
como ponto central da problematica ambiental — Conferéncia das Nacgdes Unidas Sobre o
Meio Ambiente Humano.

Ainda, toda essa progressdo do discurso ambiental também colocou em destaque uma
mudanca no conflito geopolitico, pois que o antes representava um embate Ocidente versus
Oriente, passou a ser Norte versus Sul, inversdo de noventa graus propiciada pelo conflito
desenvolvimento versus ambiente, em se tratando de paises em desenvolvimento. Explica-se:
é que, como ja discutido anteriormente, os paises do eixo desenvolvido, tendo consumido
todas as suas reservas naturais e imbuidos de rigidas legislacGes ambientais, passaram, de um
lado, a pregar uma reducdo nos niveis de crescimento econémico, o que influenciaria
sobremaneira os paises em desenvolvimento, e, de outro, a transferéncia discreta de seus
passivos ambientais para as nagdes subdesenvolvidas, as quais, por sua vez, passaram a
rejeitar esses argumentos, sob a alegacdo de que também possuiriam direito ao

desenvolvimento.

! Essa corrente preservacionista radical motivou ideologicamente a criagdo dos grandes parques nacionais
americanos, que isolavam grandes areas, que possuiam natureza exuberante, para visitagdo turistica e pesquisas.
(DIEGUES, 2001).
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Tal conflito acabou por produzir documentos publicos, como resultado dos grandes
ajuntamentos mundiais, carentes de efetividade juridica, posto carregarem em seu bojo
opinides algumas vezes divergentes, fruto da grande participacdo dos paises do sul nas

discussdes, bem como do peso inegavel que tém as nacbes desenvolvidas nesse processo.

A NOVA ORDEM AMBIENTAL INTERNACIONAL

Todos os fatos acima enumerados conduzem a concepcdo de que se estd diante da
emergéncia de uma nova ordem ambiental internacional, em que o termo nova diz respeito ao
seu nascimento recente, pois que, enquanto outros fendmenos econémicos e juridicos, em
nivel mundial, remontam a, pelo menos, séculos anteriores, como, por exemplo, 0 comércio
internacional, a industrializacdo, a expansdao das fronteiras nacionais, dentre outros, a
discussdo da tematica ambiental, como ja demonstrado, veio nascer a partir da década de
1960, sendo esta data apontada por alguns como 0 marco do nascimento do Direito Ambiental
Internacional, principal instrumento promotor dessa Ordem Ambiental Internacional, visto ser
um meio bastante eficaz para a regulacdo e harmonizacdo das relagfes internacionais quanto
aquela matéria em comento. Em nivel local, como consequéncia da Ordem Ambiental
vigente, fala-se em Estado de Direito Ambiental, quando se estd diante de nagdes que
elegeram como principio basico a vontade livre dos seus cidadaos para a prépria constitui¢do
do Estado.

Existem outros meios talvez mais amplos e rapidos, vez que

se 0s mecanismos destruidores do meio ambiente podem ser extremamente velozes e
0s poluentes podem apresentar efeitos sinérgicos, o direito € lento — hd todo um
processo de negociacOes e elaboracdo de respostas — e nem sempre ele apresenta
respostas coerentes e adequadas (SILVA, 2009, p. 7).

Outras criticas remontam a falta de efetividade desse direito diante dos poderes
econdmico e politico exercido por grandes poténcias e, assim, poderia ser compreendido
como mera “perfumaria juridica” (SILVA, 2009), isto ¢é, item dispensavel e de efeito
passageiro.

N&o obstante, esse direito pode, sim, ser utilizado como uma via possivel para
promover o entendimento internacional, desde que imbuido de uma visao interdisciplinar das

questBes ambientais, pois que é meio capaz de organizar e harmonizar a cooperagao entre 0s
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paises, quando estabelece principios, impde obrigagdes (“hard law”), ou até mesmo quando
simplesmente estimula condutas (“soft law™).

No dizer de Silva (2009, p. 8):

Na realidade, o direito ambiental internacional é revolucionario, pois demanda uma
compreensdo maior dos ciclos da natureza, dos ciclos dos processos e dos produtos,
do principio da precaucdo e do modo como vivemos, impondo uma nova ética nas
relacbes entre as Nacdes e entre as geracOes presentes e futuras. Ele propicia
reflexdes sobre a necessidade de novos fundamentos para o desenvolvimento das
sociedades contemporaneas, pois coloca em xeque-mate o modo de
desenvolvimento atual.

Além dos fatores ja mencionados, esse direito é produto de um processo gque envolve
uma rica dinadmica, posto que os produtores das normas sdo 0s préprios atingidos por ela —
forma autocompositiva —, semelhante ao que acontece quando da negociacdo coletiva de
trabalho, pela qual os proprios trabalhadores, representados por seus sindicatos, dialogam com
seus patrdes na busca do melhor entendimento possivel, o qual deve resultar em acordos ou
convencdes coletivas de trabalho, que tém forca de lei e imp&em, inclusive san¢Ges em caso
de descumprimento.

O ramo juridico em questdo também tem como caracteristica peculiar o fato de nem
sempre gerar obrigagdes as partes envolvidas, sendo, neste caso, “soft law”, e isso ocorre
quando sdo elaborados documentos cuja funcdo basica é divulgar a tendéncia ambiental
recomendavel em dada época, provocando a assuncdo de obrigacdes de cunho moral para os
paises, por vezes mais cogentes do que aquelas que atribuem punices.

Assim,

Essa teoria se confirma facilmente tendo em vista que sua aparéncia “inofensiva”,
guando acompanhada de um amplo apoio da comunidade internacional, exerce uma
forca moral extremamente forte que, muitas vezes, até supera a forca conferida a
normas juridicas tradicionais (OLIVEIRA, 2007, p. 115).

Dentre as muitas caracteristicas desse novo direito, Oliveira (2007) aponta trés delas
como marcantes: a funcionalidade dos meios regulatérios — da prevengdo a reparacdo dos
danos; a multidimensionalidade de valores e os interesses cientificos, econémicos e politicos
e, por fim, a normatividade flexivel — a presenca da “soft law”.

Quanto a primeira caracteristica, trata-se de entender os principios da precaucédo, da
prevencéo, da responsabilizacéo e da reparacdo dos danos ambientais como integrantes de um
ciclo completo de protecdo a natureza, abarcando desde a incerteza juridica da probabilidade
do dano — que significa a eliminacdo do risco ambiental - até a reparacao daquele. Além disso,
sdo frequentemente estabelecidas metas econdémica e ecologicamente viaveis (OLIVEIRA,
2007) para a implantagédo das solu¢des ambientais coletivamente discutidas. Dessa forma, esse

direito revela a sua caracteristica mais pungente — a sua funcionalidade.
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A segunda caracteristica pode ser resumida no entendimento de que, enquanto objeto do
Direito Ambiental Internacional, a protecdo do meio ambiente exige interacdo com as diversas
areas do conhecimento, posto que avancos na ciéncia e na tecnologia podem fornecer
ferramentas eficazes para o alcance da tutela que almeja.

A ultima caracteristica apontada diz respeito a existéncia de “normas” de conduta ndo
impositivas em plena convivéncia com aquelas que geram obrigacdes, sem com estas divergir,

0 que, justamente, Ihe da maior possibilidade de expansdo (OLIVEIRA, 2007).

A ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC) COMO FORUM DO LIVRE-
COMERCIO MUNDIAL - DA CONCEPCAO AO FUNCIONAMENTO

A producéo excedente e, com ela, a acumulagéo de riquezas foram fatores fundamentais
para o surgimento das primeiras praticas comerciais. Além disso, 0 aumento das necessidades
humanas por diversos e variados bens de consumo também incentivou diretamente o
desenvolvimento do comércio.

Inicialmente, dada a inexisténcia de uma moeda Unica, o proprio artefato era utilizado
como meio de troca direto, fenomeno conhecido como “escambo”. Porém, esta pratica trazia
consigo algumas dificuldades, pois que nem sempre era possivel realizar a correlacdo exata
entre os produtos trocados, de modo que inevitavelmente um dos participantes da relacdo
acabava por sair prejudicado. Dessa forma, surgiu o sistema monetario, que tinha como
objetivo a criagdo de uma moeda Unica, em um determinado local, e consequente
transparéncia nas trocas, bem como a padroniza¢do dos valores dos produtos, de modo que
em todos os lugares onde fosse vigente aquele sistema, o produto X corresponderia
aproximadamente aquela quantia exata em moeda.

Conforme o passar do tempo, em meio ao feudalismo, foi nascendo uma classe
econdmica que ndo se ocupava da producdo de nenhum produto, mas tdo somente da venda
deste, e que se desenvolveu nas feiras livres — a burguesia.

Impulsionada pelo renascimento ocorrido no ocaso da Idade Média, essa nova classe
financiou as grandes expedi¢es maritimas em busca de novas rotas comerciais para 0
Oriente, de modo que as trocas comerciais se expandiram grandemente e 0 comércio

internacional teve um desenvolvimento nunca antes visto.
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Nesse sentido, conforme as trocas comerciais foram se intensificando, as relacdes
internacionais foram se tornando cada vez mais complexas, de modo que cada pais agia
conforme seus préprios interesses, na busca da maximizacao dos lucros, e foi proposta uma
espécie de divisdo internacional do trabalho, com base nas teorias econémicas classicas e,
dessa forma, os paises foram divididos em produtores de bens primarios ou produtores in
dustriais.

A evolucdo do comércio internacional pode ser dividida em duas etapas: da Primeira
Guerra Mundial até a Conferéncia de Bretton Woods (1914-1944) e da criacdo do Acordo
Geral de Tarifas e Comércio até a entrada em vigor da OMC (1948-1995).

Assim, o volume de trocas internacionais subiu de 3% do valor de toda a riqueza
produzida no mundo, nos idos de 1801, para 30% por volta de 1914. De 1990 até 2007, por
sua vez, enquanto a economia passou de US$ 22,8 trilhdes de délares para US$ 53,3 trilhdes,
0 comércio global aumentou 133% (ZAKARIA, 2008, apud QUEIROZ, 2010).

Com a ecloséo da Primeira Guerra Mundial, aumentou consideravelmente a demanda
por produtos bélicos e as industrias americanas se tornaram as principais fornecedoras desses
produtos para os paises em guerra, de modo que, ao final do conflito, os Estados Unidos
sairam como uma poténcia mundial.

Nesse sentido, o0s paises que estavam debilitados implementaram medidas
protecionistas, de forte carater intervencionista, pois que objetivavam a reestruturacéo de suas
economias internas e a volta da competitividade de suas empresas.

A situacdo na Europa era devastadora, e os Estados Unidos passaram a fornecer para
estes paises europeus bens industrializados e produtos agricolas. Ao final da década de 1920,
0S paises europeus estavam reconstruidos, mas a producdo americana continuava em alta, bem
como a venda de a¢cBes das empresas americanas. Com a baixa de salarios dos operarios e a
retracdo na exportacdo dos produtos americanos, estes comecaram a se acumular, o que
acabou por provocar uma corrida dos acionistas para se desfazer dos papeis das empresas
americanas, que se desvalorizaram vertiginosamente, o que fez com que, no dia 24 de outubro
de 1929, a economia estadunidense entrasse em colapso.

A depressdo econdmica americana ensejou a criagdo do “New Deal”, uma politica
interna de recuperagdo econdmica que tinha como pressuposto o emprego da grande mao-de-
obra desempregada na construcdo de obras publicas e o forte intervencionismo do Estado na
economia.

Vérias disputas geopoliticas, juntamente com a depressdo econémica da década de
1930, fizeram eclodir a Segunda Guerra Mundial, em 1939, da qual os Estados Unidos sairam

novamente como superpoténcia mundial e implantaram um plano de auxilio aos paises
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europeus e asiaticos — Plano Marshall e Plano Colombo, de modo que o ddlar passou a ser o
padrdo para lastrear a estabilidade da moeda mundial.

A busca pela reestruturacdo econdémica mundial, aliada a todas as consequéncias das
duas guerras ensejaram a reunido de 44 paises na cidade de Bretton Woods, no estado
americano de New Hampshire, para a participacdo em uma Conferéncia, em 1944, na qual se
idealizou a criacdo de trés instituicdes mundiais que pudessem dar conta de promover uma
nova ordem mundial — o Banco Mundial, o0 Fundo Monetério Internacional e a Organizagédo
Internacional do Comércio (OIT), sendo que esta Ultima, por oposi¢ao americana, ndo chegou
a ser concretizada.

Em contrapartida, 23 paises assinaram um acordo — o Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio (GATT)? cujo objetivo era promover o livre transito das trocas comerciais, e
desestimular qualquer tipo de barreira a entrada de cunho protecionista, além de visar a
diminuicgdo das tarifas alfandegarias para 25%.

Com o passar do tempo, a legitimidade do GATT para tratar das questdes relativas ao
comércio foi aumentando, fazendo com que este adquirisse, com o passar do tempo, a
credibilidade e a autonomia proprias de uma organizacao internacional (QUEIROZ, 2010).

Foram realizadas, entdo, varias rodadas de negocia¢@es econdmicas, periodicamente,
sendo que na Rodada Uruguai, ocorrida em 1995, foi firmado o Acordo de Bens, ou GATT
1994, que é o GATT 1947 acrescido de diversos outros acordos — Acordo Geral sobre
Comércio de Servicos (GATS); Acordo sobre os Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (TRIPS); Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias,
Acordo sobre Agricultura; e, por fim, as Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio
(TRIMS). Também ficou decidida a incorporacdo do GATT a recém-criada Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), que

passou a ser efetivamente o terceiro pilar do sistema de Bretton Woods, ao lado do
BIRD e do FMI. Se o sistema arquitetado em Bretton Woods tinha como desafio
restaurar o que havia sobrado de um mundo devastado por sucessivas crises do
sistema capitalista e duas guerras mundiais, hoje, a OMC tem como desafio
administrar o grande fluxo do comércio internacional e suas implicagbes em um
mundo imerso numa complexa rede de interdependéncia e profunda integracéo
(QUEIROZ, 2010, p. 73).

A estrutura da OMC esté representada no quadro abaixo:

2 Esta-se falando, aqui, portanto, do GATT 1947.
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Comerciais da Agenda de
Desenvolvimento de Doha

Figura 1 - Estrutura da OMC
Fonte: PEREIRA, 2005

A Conferéncia Ministerial, situada no primeiro nivel, é o 6rgdo decisorio mais alto da
OMC, pois que é ele quem define os temas a serem desenvolvidos em cada rodada de
negociacdo. E composto pelos Ministros das Relagdes Exteriores ou do Comércio Exterior de
cada um dos paises membros da Organizacao.

No segundo nivel, estdo o Conselho Geral, o Orgdo de Solugdo de Controvérsias
(OSC), cujo funcionamento sera melhor detalhado a seguir, e o Orgéo de Revisdo de Politica
Comercial (ORPC), sendo que, de todos, o Conselho Geral é 0 mais importante, pois que a ele
cabe a funcdo de fiscalizar e promover o fiel cumprimento dos Acordos Multilaterais e
executar o que ficou decidido nas Conferéncias. Possui regulamento préprio, é formado por
embaixadores dos paises membros e aprova os regulamentos de cada um dos comités. No
artigo V do Acordo Constitutivo da OMC, diz-se que o Conselho Geral é responsavel por
adotar as “medidas adequadas para assegurar a cooperagdo eficaz com outras organizagdes
inter-governamentais cujas competéncias estejam relacionadas com as da OMC”,

O OSC tem como objetivo reforcar a observancia das normas comerciais multilaterais
e a adocdo de praticas compativeis com os acordos firmados. Nesse 6rgdo, ndo existe a
intencdo de punir os paises que adotaram praticas contrarias ao preconizado pela OMC, mas o
estimulo a realizacdo de acordos entre as partes em conflito, sendo permitido até um acordo
entre as partes em conflito, que pode ser, inclusive, celebrado em qualquer fase da lide.

Assim, sempre que um pais-membro entende que uma préatica adotada por outro pais-
membro fere qualquer dos principios preconizados pela OMC em seus dispositivos

reguladores, ou algum dos acordos assinados — tratados multilaterais etc —, aquele primeiro
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solicita junto a este ultimo a realizacdo de “consultas”, que nada mais sdo do que o
lancamento de uma série de perguntas a serem respondidas e trocadas entre 0s membros. Se o
pais que solicitou a consulta se sentir satisfeito com as respostas oferecidas pelo outro,
encerra-se neste momento a fase e nenhum outro mecanismo juridico é acionado.

Caso isso ndo ocorra, 0 pais, agora Reclamante, solicita a instaura¢do de um Painel, ou
Grupo Especial, composto geralmente por trés membros, sendo um destes o Presidente do
Painel, o qual ir4 analisar pormenorizadamente os argumentos desenvolvidos por ambas as
partes, e, ao final, ird emitir um Relat6rio, o qual conterd a decisdo, em primeira instancia,
para a controvérsia em questdo. Se uma das partes permanecer insatisfeita, pode recorrer para
o Orgdo de Apelacdo (OA), o qual podera manter, totalmente ou em parte, a decisio do
Painel, bem como reformar qualquer entendimento da primeira instancia sobre o caso.

A segunda instancia emitird, igualmente ao Painel, um Relatério contendo todas as idas
e vindas argumentativas de ambos os paises, bem como a decisdo que julgar procedente do
ponto de vista dos dispositivos legais e dos principios que norteiam a constituicdo da OMC.

ApOs esse momento, 0 pais que sucumbiu terd um prazo para a adocdo da medida
recomendada pelo Painel ou pelo OA, a depender da situacdo especifica. O processo, na
pratica, se desenvolve na sequéncia “Consultas” — “Painel” — “Orgido de Apelagio” —
“Execucao”.

O Painel, 0 OSC e o0 OA integram o0 Mecanismo de Solucdo de Controvérsias (MSC),
que obedece ao preconizado no Entendimento sobre Solucdo de Controvérsias (ESC).

O ORPC tem o0 objetivo de apurar se as politicas econdmicas dos paises estdo em
consonancia com os acordos multilaterais vigentes na OMC e tem intima relagdo com a
manutencdo da transparéncia nas relacGes comerciais internacionais.

O terceiro nivel é formado pelos seguintes Acordos: Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio (“General Agreement on Tariffs and Trade” — GATT); Acordo Geral sobre
Comeércio de Servigos (“General Agreement on Trade in Service” — GATS) e Acordo sobre
Aspectos do Direito da Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio (“Agreement on
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights” — TRIPS).

O GATT do terceiro nivel é o Acordo de 1947, o qual foi compreendido dentro do
corpo formado por vérios acordos intitulado GATT 1994. Em sintese, 0 GATT 1994 é o
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio de 1994, resultado da Rodada Uruguai, e formado
pelo GATT 1947 e outros acordos.

O quarto nivel é formado pelos comités e grupos de trabalho que examinam questdes

especificas que merecem maior atencdo, sendo um deles o Comité de Comércio e Meio
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Ambiente, responsavel por estudar as questfes ambientais como obstaculos ao livre-comércio,

e como deve ser a ponderagéo desses temas nos casos concretos.

A OMC E O MEIO AMBIENTE

Ao se analisar o funcionamento do comércio internacional nesta, que é uma economia
mundializada, verifica-se que existe uma tendéncia geral de que os interesses econémicos
venham a suplantar os ambientais, 0 que pode prejudicar sensivelmente a tutela do meio
ambiente.

Assim,

A emergéncia de um mercado global, em que empresas do mundo disputam um
mesmo mercado consumidor, faz com que cada variavel do preco de um produto
exerca grande influéncia sobre seu sucesso ou ndo no mercado internacional. Assim,
a adoglo de padrBes ambientais desempenha papel fundamental na concorréncia
internacional, uma vez que nos paises em que ndo ha uma politica de protecéo
ambiental ou os padrdes ambientais impostos sdo inferiores é possivel obter
determinado produto a custos mais baixos do quem em paises com politicas
ambientais rigidas, que impdem altos padrdes ambientais (FONSECA; RUSHEL,
2006, p. 141).

Na relacdo comércio internacional e meio ambiente, sdo muitas as implicacbes
decorrentes da manutencdo do livre-comeércio, pois que, tendo em vista os problemas
relacionados a destinagdo de residuos, ao aumento do consumo e a deterioracdo dos recursos
naturais, aquele é apontado muitas vezes como o causador desses distdrbios no ambiente
ecologicamente equilibrado.

Nesse sentido, existem argumentos tanto a favor da manutencdo do comércio
desembaracado quanto contra este.

Na esteira dos que sdo contra a manutencdo do comércio exterior desimpedido, 0s

chamados argumentos ‘“ambientalistas” foram distribuidos em quatro vertentes, segundo
Queiroz (2010):
- 0 comércio internacional, na medida em que promove o crescimento dos paises, ndo
necessariamente contribui para a erradicacdo da pobreza nos paises pobres, uma vez que
desenvolvimento e crescimento sdo conceitos distintos e ndo interdependentes; as empresas
procuram o0s paises com legislacdo ambiental mais débil para instalarem suas unidades
produtivas e, com isso, geram nestes Estados a retracdo das frageis normas ambientais, pois
que estes paises temem o desemprego gerado com a saida dessas empresas;
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- a perda da biodiversidade como fruto da divisdo internacional do trabalho, sendo esta
decorrente da teoria das vantagens comparativas, pela qual os paises atingiriam um equilibrio
maximizado em termos de trocas comerciais quando se especializassem na exportacdo
daquele produto para o qual estariam aptos (LE PRESTE, 2005) e, assim, 0s paises em
desenvolvimento exploram demasiadamente suas reservas naturais, pois que 0s precos das
“commoditties” sdo oscilantes ¢ mais baixos do que os dos bens industrializados;

- 0 comércio internacional promove aumento nos padrdes de consumo e producdo dos paises
em desenvolvimento, uma vez que estes, temendo perderem lugar no mundo globalizado,
aumentam suas relacdes comerciais, gerando perda de biodiversidade e outros problemas.

Ao contrario, aqueles que propugnam pelo livre-comércio em perfeita harmonia com
as questdes ambientais aduzem que:

- 0 livre-comércio proporciona a adogdo, difusdo e transferéncia de “tecnologia limpa”;

- a realocagdo industrial de empresas para os paises de legislacdo ambiental branda néo se faz
em virtude desta norma ambiental fragil, mas sim por outros inimeros fatores;

- a propulsédo do uso das tecnologias verdes tém impedido a transferéncia, ndo proporcionando
mais a formagao dos “refugios da polui¢do”;

- as empresas tém se preocupado prioritariamente com as questdes ambientais, motivadas seja
pelas ideias de incremento da competitividade, quanto pela exigéncia dos novos
consumidores, conscientes da importancia de consumirem produtos que nao agridam ao meio
ambiente.

Assim, 0 que se tem em evidéncia é que a discussdo é proficua e o tema se desloca em
duplas vias, posto que, por exemplo, se de um lado o comércio internacional promove a
potencializacdo da exploracdo de recursos naturais, por outro também difunde tecnologias
limpas, as quais podem ajudar a mitigar muitos dos problemas ambientais cronicos dos paises,
como o controle das emissdes atmosféricas, a destinacdo ambientalmente correta de alguns
tipos de residuos aparentemente sem solugéo, dentre outros.

E, portanto, um desafio 8 OMC a ponderacdo adequada dos temas em comento e é
justamente por isso que o debate tem adentrado o ambiente das negociacdes comerciais
multilaterais, pois que é a partir dessa insercdo que as decises podem influenciar as politicas
publicas internas dos paises.

Ao longo da histdria do comércio internacional, esse tema

Foi tratado marginalmente dentro do GATT quase que praticamente durante toda a
sua vigéncia. Sua insercdo ocorre somente em 1992, quando, por meio de discussfes
e recomendacGes oriundas do Grupo sobre Medidas Ambientais e Comércio
Internacional, e do Subcomité sobre Comércio e Meio Ambiente, ambos
subordinados ao comité preparatério da OMC, chegou-se ao consenso de que a
criacdo de um Orgdo ambiental especializado, dentro da nova organizacéo
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multilateral de comércio que entdo nascia, era indispensavel (QUEIROZ, 2010, p.
96).

Além do Acordo Constitutivo da OMC, que faz mencdo expressa ao desenvolvimento
sustentdvel e a protecdo do meio ambiente, existem alguns dispositivos do GATT
relacionados as medidas comerciais com fins ambientais, quais sejam:

- art. I, que diz respeito ao principio da nao-discriminacao;

- art. 11, que se relaciona ao principio do tratamento nacional,

- art. XX, que trata das exce¢des gerais a aplicacdo do GATT,;

O primeiro aduz que um pais ndo pode aplicar medidas discriminatorias contra terceiros
especificos, excluindo outros de sua abrangéncia; o segundo, que ndo podem ser adotadas
medidas que tratem o produto importado de modo desfavoravel se comparado ao tratamento
ofertado aos produtos nacionais similares; o terceiro, por fim, trata das hipdteses em que se
pode implementar uma medida restritiva ao comércio internacional, afastando-se, dessa
maneira, a aplicacdo do GATT, sob a alegacdo de que as medidas, embora causem obstrucao
ao livre-comércio, promovem a protecdo ambiental, e, dessa forma, sdo legitimas, conforme
preconiza o caput do artigo XX. Este ultimo é o que mais se relaciona com este trabalho, e
seré detalhado a frente, muito embora os dois anteriores também sejam relevantes.

Nesse sentido, o escopo do Comité de Comércio e Meio Ambiente da OMC € avaliar a
repercussao dos acordos firmados no ambito desta Organizacdo e o meio ambiente, inclusive
no que diz respeito aos acordos multilaterais ambientais.

Por todo o exposto, observa-se que essas discussdes ndo sdo, portanto, somente fruto da
emergéncia de uma consciéncia ambiental global, mas também a constatacdo de que o
processo de abertura comercial é complexo e demanda uma reflexdo mais aprofundada, longe
dos discursos meramente econémicos, posto que, como reflete Le Preste (2005), trata-se de
uma questdo politica, ou melhor, ecopolitica, e ndo pode prescindir da ponderacdo de valores
preciosos para as nagoes.

N&o obstante ndo ser uma agéncia ambiental, percebe-se que a OMC é o palco ideal,
sim, para que se travem essas batalhas politico-conceituais, porque € preciso aproximar os
lutadores do prémio, sob pena de se promover uma discussdo fragmentada, a qual, por ndo
ver bem o plano de jogo, ndo é capaz de determinar quem seja o vencedor.

O objetivo da pesquisa €, entdo, analisar se a questdo ambiental apresentou-se como
mera justificacdo para a imposicdo de medidas protecionistas no ambito do comércio

internacional, ou se, ao contrario, foi demonstrada preocupacao legitima com essa causa.
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A pergunta a que se pretende responder, ou, no minimo, oferecer subsidios para a sua
elucidacdo é: o meio ambiente, nos casos estudados, foi utilizado como medida protecionista
disfargada ou havia real interesse em sua tutela?

Para analisar qual das hipdteses se mostrara mais plausivel, seré feito um estudo, dentro
dos casos, acerca de como o Artigo XX do GATT foi utilizado nas argumentag6es dos paises
que dele fizeram uso como argumento de defesa, bem como se as “atitudes” dos paises
condiziam com sua linha argumentativa, isto €, se 0 pais agia internamente em coeréncia com
0 que alegava na OMC.

A compreensdo do teor do Artigo XX do GATT ¢é fundamental para a analise do meio
ambiente no contexto da OMC, posto que dispGe nenhuma medida adotada por qualquer dos
paises integrantes desta Organizagdo podera ser considerada restricdo ao livre-comércio, caso
sua justificativa se enquadre em quaisquer das hipdteses elencadas nos 10 (dez) itens

relacionados de (a) a (j), sendo os itens (b) e (g) os mais relevantes para 0s casos em quest&o,

[Pl

pois foram efetivamente utilizados nas argumentagdes, tendo sido, inclusive, a alinea “g
objeto de apelacao.
Em termos:

ARTIGO XX

EXCECOES GERAIS
Desde que essas medidas ndo sejam aplicadas de forma a constituir quer um meio de
discriminacéo arbitréria, ou injustificada, entre os paises onde existem as mesmas
condicBes, quer uma restricdo disfarcada ao comércio internacional, disposicéo
alguma do presente capitulo serd interpretada como impedindo a adocdo ou
aplicacdo, por qualquer Parte Contratante, das medidas:
(2) necessérias a prote¢do da moralidade publica;
(b) necessarias a protecdo da salude e da vida das pessoas e dos animais e a
preservacéo dos vegetais;
(c) que se relacionem a exportagdo e a importagdo do ouro e da prata;
(d) necessérias a assegurar a aplicacdo das leis e regulamentos que ndo sejam
incompativeis com as disposi¢Ges do presente acordo, tais como, por exemplo, as
leis e regulamentos que dizem respeito a aplicacdo de medidas alfandegarias, a
manuten¢do em vigor dos monopélios administrados na conformidade do § 4° do art.
Il e do art. XVII a protecdo das patentes, marcas de fabrica e direitos de autoria e de
reproducdo, e a medidas prdprias a impedir as praticas de natureza a induzir em erro;
(e) relativas aos artigos fabricados nas prisdes:
(f) impostas para a prote¢éo de tesouros nacionais de valor artistico, historico ou
arqueologico;
(9) relativas a conservacdo dos recursos naturais esgotaveis, se tais medidas
forem aplicadas conjuntamente com restricbes a producdo ou ao consumo
nacionais;
(h) tomadas em execucdo de compromisso contraidos em virtude de um Acordo
intergovernamental sobre um produto de base, em conformidade com os critérios
submetidos as Partes Contratantes e ndo desaprovados por elas e que é ele proprio
submetido as Partes Contratantes e ndo é desaprovado por elas.
(i) que impliquem em restricdes a exportacdo de matérias primas produzidas no
interior do pais e necessdrias para assegurar a uma indUstria nacional de
transformagdo as quantidades essenciais das referidas matérias-primas durante os
periodos nos quais 0 preco nacional seja mantido abaixo do preco mundial, em
execucdo de um plano governamental de estabilizac8o; sob reserva de que essas
restricdes ndo tenham por efeito reforcar a exportacdo ou a protegdo concedida a
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referida indUstria nacional e ndo sejam contrarias as disposi¢cdes do presente Acordo
relativas a ndo discriminacao.

(j) essenciais & aquisicdo ou a distribuicdo de produtos dos quais se faz sentir uma
pendria geral ou local; todavia, as referidas medidas deverdo ser compativeis com o
principio segundo o qual todas as Partes Contratantes tém direito a uma parte
equitativa do abastecimento internacional desses produtos e as medidas que séo
incompativeis com as outras disposicdes do presente Acordo serdo suprimidas desde
gue as circunstancias que as motivaram tenham deixado de existir. As Partes
Contratantes examinardo, em 30 de junho de 1960, no maximo, se € necessario
manter a disposi¢cdo da presente alinea. (BRASIL, s/ data, s/p., grifo nosso).

Quando se analisa o cabimento do Artigo XX ao caso concreto, procede-se ao
chamado “Teste de Adequacao e Necessidade”, que consiste em uma avaliacdo composta por
dois passos: primeiro se analisa a adequagdo da medida que esta obstruindo o comércio a uma
das dez hipoOteses das alineas “a” a “j” e, caso a medida “passe” nesta etapa inicial, passa-se a
segunda fase, na qual se verifica se a medida pode ser considerada como ‘“necessaria”, de
acordo com a diccao da cabeca do Artigo XX.

Na primeira etapa, faz-se uma andlise mais simples, posto que é relativamente singelo
avaliar se, num exemplo bastante claro, uma medida que impede a entrada de componentes
que tenham elementos radioativos em um pais estd enquadrada em uma das hipdteses
contidas nas alineas, sendo inegavel que uma medida deste tipo se encaixa na hipotese da
alinea “b”, isto é, como necessaria a protecao a vida e a salde das pessoas, dos animais e dos
vegetais.

O teste de necessidade, por sua vez, € mais complexo, uma vez que se disple a
analisar se a medida efetivamente € necessaria, e, assim, se procuram alternativas plausiveis
que poderiam surtir o mesmo efeito, isto &, promover 0 mesmo nivel de protecdo almejado
pelo pais, e que ndo fosse tdo danosa ao livre comércio.

Além disso, se verifica a idoneidade do pais quando da adocdo da medida, isto €, se,
na realidade, o objetivo real a ser perseguido é a protecdo ambiental ou, ao contrario, 0
alcance de vantagens econémicas disfarcadas e, para isso, faz-se uma analise da repercussao
interna das consequéncias econdmicas da imposicdo da medida, bem como se o pais em
questdo demonstrou comportamento contraditorio em relacdo a medida.

Assim, serdo analisados, nesta pesquisa, dois casos levados ao Orgdo de Solucéo de
Controvérsias que envolveram questfes ambientais - casos DS2 e DS332 —, os quais foram
escolhidos porque a defesa do pais reclamado se baseou principalmente na excec¢do contida no
artigo XX do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), bem como pelo fato de
representarem conflitos em que o Brasil foi parte frente a paises do hemisfério norte,
historicamente em posicao hegeménica.

O primeiro caso foi encerrado em 1996, com ganho de causa dado ao Brasil, relativo a

discriminagdo da legislacdo ambiental estadunidense imposta a gasolina importada do Brasil —
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e 0 segundo, iniciado em 2005 e encerrado em 2007, saindo novamente o Brasil vitorioso, é
referente a proibicdo da importacdo de pneus reformados para o Brasil.

No primeiro, os Estados Unidos, com o fito de fazer com que fosse mantida, nos anos
posteriores, a mesma qualidade do ar registrada em 1990, imp0s restricGes a gasolina
importada, na medida em que esta s6 poderia ser comercializada em determinadas regides,
gue eram justamente aquelas mais poluidas, se sua composi¢ao quimica estivesse adequada ao
minimo estabelecido em lei, que era a gasolina-parametro de 1990. O problema ocorreu
justamente porque empresas nacionais poderiam estabelecer sua prépria gasolina-parametro
de 1990, ao passo que as empresas de fora deveriam obedecer ao padrdo legal, sendo este
muito mais rigoroso do que a maioria dos parametros individuais dos produtores americanos,
gerando, assim, uma grotesca queda na competitividade das empresas estrangeiras nesse
mercado.

O segundo caso trata da proibicdo, por parte do Brasil, da importacdo de pneus usados e
reformados, bem como da aplicacdo de uma multa de R$ 400,00 (quatrocentos reais
brasileiros) para cada pneu usado/reformado importado encontrado no pais. Essas proibicdes e
multas, por sua vez, ndao eram aplicadas aos paises do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), por forga de uma decisdo do Tribunal Arbitral desta unido aduaneira. As
Comunidades Europeias® (CE), que se viam as voltas com problemas de destinagdo final dos
residuos de pneus, em virtude de algumas diretivas internas que proibiam o descarte de pneus,
mesmo triturados, em seus aterros, viam no Brasil seu principal mercado para envio desse
produto, e, por isso, postularam, junto &8 OMC a instauracdo de um Painel para analisar o
assunto, posto que a fase de consultas chegara ao fim sem, contudo, alcangar resultado
satisfatorio.

Os casos a serem analisados nesta pesquisa foram escolhidos porque tratam, entdo,
especificamente, da ado¢do de uma medida interna que tutela o meio ambiente, mas que se
apresenta como uma restricdo ao comércio internacional e, por isso, suscita o conflito acerca
de como o meio ambiente é tratado em meio a discussfes comerciais — 0 que se visa € a sua
protecdo ou a sua utilizacdo com objetivos econdémicos?

E importante ressaltar que responder a uma questio complexa como a que se apresenta
neste trabalho ndo € tarefa das mais promissoras, tendo em vista 0 numero de implicacdes
existentes no amago da sua problematica, e, assim, a obrigacdo aqui contida ndo sera a de

trazer um final hermético a discussdo, mas sim apontar caminhos para uma possivel resposta,

® Aqui é utilizado o termo Comunidades Europeias, no plural, porque é desta forma que os documentos da OMC
se referem a Unido Europeia, posto que esta resulta da fusdo da Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco
(CECA), da Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e da Euratom (Comunidade Europeia da Energia
Atbmica), por for¢ca do Tratado de fuséo dos executivos das trés Comunidades, assinado em 1967.
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a qual, certamente, ndo escapara da logica observada comumente nas relacdes internacionais,
em que as forcas politico-econémicas triunfam sobre o bom direito e as importantissimas
questdes ambientais.

Em atendimento aos objetivos e conforme padronizacdo estabelecida pelo Programa,
esta Dissertacdo se encontra composta por esta Introducdo Geral, Metodologia geral
empregada para o conjunto da obra e por dois capitulos que correspondem a artigos
cientificos a serem submetidos & publicagdo. O Cap. 1, intitulado ANALISE DO PAPEL DO
MEIO AMBIENTE NO COMERCIO INTERNACIONAL A LUZ DO CONTENCIOSO
“Padroes para a gasolina reformulada e convencional (EUA-GASOLINA, DS2)”, foi
submetido ao periddico “Contexto Internacional” e, portanto, estd formatado conforme este
periodico (Normas no Anexo — A); O Cap. 2, intitulado A GUERRA DOS PNEUS - a
controvérsia entre Brasil e Comunidades Europeias sobre o comércio internacional de pneus
usados, serd submetido ao periodico “Desenvolvimento e Meio Ambiente” e, portanto, esta
formatado conforme este periddico (Normas no Anexo — B).

Ao final sera apresentada uma Conclusédo Geral.
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METODOLOGIA GERAL

O foco de estudo corresponde aos casos DS2 e DS332 ocorridos perante o OSC da
OMC e foram iniciados nos anos de 1995 e 2005, respectivamente.

O primeiro, encerrado em 1996, trata de discriminacGes da legislacdo ambiental dos
Estados Unidos da América (EUA) frente a gasolina importada do Brasil. Este pais ingressou
com uma consulta aos EUA a fim de questionar os critérios distintos de comercializagdo para
a gasolina produzida nos EUA e para a gasolina importada. O Painel e o Orgéo de Apelacio
deram ganho de causa ao Brasil e a Venezuela (reclamantes) e os reclamados (Estados
Unidos) anunciaram, em agosto de 1997, terem implementado as decisdes do OSC.

O segundo, iniciado em 2005 e concluido em 2007, foi originado de uma consulta
realizada pelas CE sobre a proibicdo brasileira as importagdes de pneus reformados. O Brasil
alegou que tais importacGes aceleravam a geracdo de residuos, além de que a geracdo de
pneus incrementava o grande passivo ambiental existente no pais. Ainda, afirmou que esses
residuos promoviam grave ameaca a0 meio ambiente e a satde publica, sendo a restricdo a
entrada a Unica medida capaz de impedir a geracdo de quantidades de residuos de pneus além
do minimo necessario para atender as necessidades do pais. Ademais, também fez
consideracdes juridicas no sentido da legalidade de tal medida restritiva. O questionamento
dos Estados Unidos foi reforcado pelo fato de as proibicGes brasileiras ndo se aplicarem aos
paises integrantes do MERCOSUL por forca de uma decisdo de um Tribunal Arbitral, que
determinava ao Brasil a isencdo das medidas restritivas aqueles paises.

Para realizar este trabalho, foi empreendida uma ampla pesquisa documental a partir
precipuamente do sitio virtual da OMC (www.wto.org), o qual contém todos os documentos*
originados dos casos DS2 e DS332. Esses documentos podem ser visualizados em formato
“html” ou ser baixados e estdo disponiveis, assim como a propria pagina virtual da OMC, em
lingua inglesa e em lingua espanhola, tendo sido necessario, portanto, amplo trabalho de
traducdo e compreensdo dos aludidos documentos, para a sua posterior utilizacao.

A seguir, mostra-se a tela que representa a base de dados do sitio e que direciona o

pesquisador para todos os documentos acima referidos.

* Exceto 0s textos das Consultas do Caso DS2, talvez por integrarem a segunda controvérsia levada ao OSC.
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Figura 2 — Tela da base de dados do sitio virtual da OMC
Fonte: www.wto.org

No item “Solucion de Diferencias”, existe uma ligacdo que direciona para a pagina que
contém o material relativo: as controvérsias em geral e como estas sdo resolvidas no OSC da
OMC; as novas negociagOes acerca do ESC e, por fim, aos casos concretos, que se referem
aos textos utilizados como base para toda a pesquisa documental empreendida neste trabalho.

A figura abaixo mostra a tela que se apresenta quando se pede para visualizar todos 0s
documentos originados a partir de dada controveérsia, 0s quais, como ja evidenciado, podem

ser consultados ou baixados.
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Figura 3 — Tela da lista dos documentos da controvérsia DS2

Fonte: www.wto.org

Os textos constituem, por vezes, peti¢Bes escritas dirigidas, geralmente, ao presidente
do OSC, solicitando que seja realizada alguma diligéncia, com base em dispositivos legais do
ESC e em acordos que integram a estrutura do GATT 1947, ou, ainda, relatérios emanados do
Painel ou do OA, que sdo 6rgdos encarregados de analisar todos 0s argumentos oferecidos por
cada uma das partes e que, ao fim do tempo que lhes é determinado para tal, proferem uma
decisdo, explicitando qual das partes tem razéo e o porqué, tudo com fulcro, como ja dito, em
dispositivos legais que estruturam a Organizacdo e disciplinam o funcionamento do livre-
comeércio.

Os textos foram baixados, em sua maioria, em lingua espanhola, e, assim que lidos em
sequéncia cronoldgica e compreendidos, foram citados de forma indireta no correr do
trabalho, buscando-se, sempre que necessario, consultar outros dispositivos legais a que 0s

documentos faziam referéncia. Por exemplo, se 0 documento continha referéncia ao Principio
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do Tratamento Nacional, buscava-se a leitura do dispositivo legal que fazia mencédo a tal
principio.

Além dos documentos legais que constituiam a controvérsia, foram buscados trabalhos
académicos que tratavam sobre os casos. Pereira (2011), por exemplo, publicou dissertacdo de
mestrado especificamente sobre o caso DS332, e forneceu subsidios teéricos importantes para
a compreensdo que restaram obscuros, apos a leitura dos documentos. Essa autora, entretanto,
ao contrario do que se pretende neste, abordou o tema sob a perspectiva da ciéncia do direito,
uma vez que sua formagdo vem de um instituto que aprofunda o estudo do direito
internacional (Instituto de Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia). O que se
propde aqui, por sua vez, é a reflexdo do tema a partir dos pressupostos ambientais, juridicos e
econdmicos, numa busca pela interdisciplinaridade.

Ainda, foram buscados autores que tratavam da tensa relagdo entre comércio
internacional e meio ambiente, da ecopolitica internacional, do direito ambiental internacional
e, nesse sentido, destacaram-se Queiroz (2010) e Le Preste (2005).

O primeiro autor, além de publicar em periddicos importantes, como a revista
“Contexto Internacional”, do Instituto de Relagdes Internacionais da Pontificia Universidade
Catdlica do Estado do Rio de Janeiro, escreveu especifica e relevante obra sobre o tema
(2010), fruto de sua dissertacdo de mestrado na qual trata, em sua primeira parte, da
construcdo do meio ambiente como pauta importante das discussbes mundiais, para, a seguir,
delinear as bases conceituais do comércio internacional. Evidencia, nesta obra, ainda, como 0s
ambientalistas e os defensores do livre-comércio mundial apresentam seus respectivos
argumentos e, ao final, analisa o impacto do comércio internacional de soja sobre a
biodiversidade do cerrado brasileiro.

Le Preste (2005), Ph.D. em ciéncia politica pela Universidade de Indiana, Estados
Unidos, e professora da Université Laval, em Quebec, no Canada, é renomado autor em
politica internacional, e sua obra sobre o tema é basilar para a compreensdo do processo de
politizacdo das questdes ambientais em nivel internacional. Esta dividida em duas partes,
sendo que, na primeira, aponta os fundamentos politicos da protecdo do meio ambiente,
mostrando quem sdo os atores dessa ecopolitica internacional e quais seus fundamentos; na
segunda e Ultima parte, aponta como o meio ambiente € concebido nas relacGes
internacionais, enfatizando o embate entre os paises do Norte e os do Sul e separando um
capitulo a parte para tratar das questbes econémicas que estdo intimamente relacionadas a

tematica ambiental.
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ANALISE DO PAPEL DO MEIO AMBIENTE NO COMERCIO INTERNACIONAL A
LUZ DO CONTENCIOSO “Padrbes para a gasolina reformulada e

convencional (EUA-GASOLINA, DS2)”

ESTE ARTIGO FOI SUBMETIDO AO PERIODICO “CONTEXTO INTERNACIONAL” E, PORTANTO,
ESTA FORMATADO DE ACORDO COM AS RECOMENDAGCOES DESTA REVISTA (ANEXO — A)

RESUMO:

O Orgdo de Solucio de Controvérsias (OSC) é um mecanismo existente dentro da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) cujo objetivo é reforcar a observancia das normas
comerciais multilaterais e a adogdo de praticas compativeis com os acordos firmados. E
analisado um caso levado ao OSC que envolveu questdes ambientais, o qual foi escolhido
porque a defesa do pais reclamado se baseou principalmente na excecao contida no artigo XX
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT). Ele foi encerrado em 1996, com ganho
de causa ao Brasil, e é relativo a discriminacao da legislacdo estadunidense imposta a gasolina
importada. A escolha ocorreu por se tratar especificamente da ado¢do de medida interna que
tutela 0 meio ambiente, mas que se apresenta como restricdo ao comércio internacional A
analise tem demonstrado a prevaléncia da logica observada comumente nas relacdes
internacionais: forcas politico-econdmicas triunfam sobre o bom direito e as importantissimas
questdes ambientais.

PALAVRAS-CHAVE:

Comércio Internacional; Meio Ambiente; Organizacdo Mundial do Comeércio; Protecionismo
Comercial.

OBJETIVO:

Analisar, a luz do contencioso “EUA-GASOLINA, DS2”, se o meio ambiente assume papel
principal nas negociacdes comerciais internacionais, ou nao passa de mera justificacdo para a

imposicéo de medidas protecionistas.
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ANALYSIS OF THE ROLE OF THE ENVIRONMENT IN INTERNATIONAL
TRADE ACCORDING TO THE DISPUTE "'Standards for the reformulated gasoline

and conventional (US-Gasoline, DS2)"

ABSTRACT:

The Dispute Settlement Body (DSB) is an existing mechanism within the World Trade
Organization (WTO) aimed at strengthening compliance with the multilateral trade rules and
the adoption of practices compatible with international agreements. It is considered a case
brought to the WTO involving environmental issues, which was chosen because the defense
claimed the country was mainly based on the exception contained in Article XX of the
General Agreement on Tariffs and Trade (GATT). It was closed in 1996, won the case in
Brazil, and is on the breakdown of U.S. law imposed on imported gasoline. The choice
because it was specifically the adoption of internal measure that protects the environment but
which is presented as restriction on international trade analysis has shown the prevalence of
logic commonly observed in international relations: political and economic forces triumph
over the good law and the very important environmental issues.

KEY-WORDS:

Environment; International Trade; Trade Protectionism; World Trade Organization.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho versard sobre uma disputa gerada no seio da Organiza¢do Mundial
do Comércio (OMC) por ocasidao da imposicao, por parte do pais reclamado, os Estados
Unidos da Ameérica (EUA), de uma medida supostamente discriminatéria em face da gasolina
importada. Serdo apresentados os fatos e as razfes de direito alegados por todas as partes

envolvidas no caso, bem como tecidas consideracdes analiticas sobre o papel desempenhado



41

pelo meio ambiente nas argumentacGes apresentadas pela defesa dos EUA. O que serd
discutido, entdo, é se a questdo ambiental apresentou-se como mera justificacdo para a
imposicdo de medidas protecionistas no @mbito do comércio internacional, ou se, ao contrario,
foi demonstrada preocupacéo legitima com essa causa.

O trabalho sera dividido basicamente em trés partes: a primeira, aqui considerada
como aquela composta pelas se¢bes 1 e 2, possui 0 objetivo de situar o leitor no tempo e no
espaco estudados, sendo apresentado, para isso, um panorama sucinto do deslinde do caso em
estudo, bem como do seu contexto legal e ambiental; a segunda, a se¢do 3, apresenta o
descritivo das razdes e contrarrazdes apresentadas pelas partes Reclamante e Reclamada; a
terceira e ultima secdo, por sua vez, traz a baila as conclusbes do estudo, isto é, se foram
encontradas evidéncias de que o meio ambiente foi levado em conta apenas para justificacdo
de medida eminentemente comercial, ou se como consequéncia da protecdo deste € que a
aludida medida foi adotada. Neste ultimo sentido, é importante ressaltar que responder a uma
questdo complexa como a que se apresenta neste trabalho ndo é tarefa das mais promissoras,
tendo em vista o nimero de implicagdes existentes no &amago da sua problematica, e, assim, a
obrigacdo aqui contida ndo sera a de trazer um final hermético a discussdo, mas sim apontar
caminhos para uma possivel resposta, a qual, certamente, ndo escapara da logica observada
comumente nas relagfes internacionais, em que as for¢as politico-econdmicas triunfam sobre

0 bom direito e as importantissimas questdes ambientais.

2 IMPORTANCIA DO CASO

O caso EUA-GASOLINA, DS2, por diante chamado “DS2”, ¢ considerado um marco

na histéria da OMC por dois motivos: representou o inicio da utilizagdo do sistema de solugéo

de controvérsias recém-implantado daquela Organizacdo (KANAS, 2009), o Orgdo de
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Solucdo de Controveérsias (OSC) e trouxe a baila questdo de grande apelo publico, que é a
protecdo do meio ambiente frente & problemética da manutencdo do livre-comércio mundial.
O caso em tela tem ensejo porque a defesa do pais reclamado, os Estados Unidos, se
baseou principalmente na exce¢do contida no artigo XX do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comeércio (GATT), que trata, dentre outros temas, da permissdo quanto a imposicdo de
medida restritiva ao livre-comércio que tenha uma justificativa ambiental enquadrada nas
hipéteses do texto legal aplicavel, como se pode depreender da leitura do dispositivo a seguir

transcrito:

ARTIGO XX

EXCECOES GERAIS
Desde que essas medidas ndo sejam aplicadas de forma a constituir quer um
meio de discriminacdo arbitraria, ou injustificada, entre os paises onde
existem as mesmas condi¢des, quer uma restricdo disfarcada ao comércio
internacional, disposicdo alguma do presente capitulo sera interpretada como
impedindo a adocdo ou aplicagdo, por qualquer Parte Contratante, das
medidas:
(a) necessarias a protecao da moralidade publica;
(b) necessérias a protecédo da saude e da vida das pessoas e dos animais e
a preservacao dos vegetais;
(c) que se relacionem a exportacdo e a importa¢do do ouro e da prata;
(d) necessérias a assegurar a aplicagdo das leis e regulamentos que ndo sejam
incompativeis com as disposi¢des do presente acordo, tais como, por
exemplo, as leis e regulamentos que dizem respeito & aplicacdo de medidas
alfandegarias, & manutencdo em vigor dos monopolios administrados na
conformidade do 8§ 4° do art. Il e do art. XVII & protecdo das patentes,
marcas de fabrica e direitos de autoria e de reproducéo, e a medidas proprias
a impedir as praticas de natureza a induzir em erro;
(e) relativas aos artigos fabricados nas prisoes:
(f) impostas para a protecdo de tesouros nacionais de valor artistico,
histérico ou arqueoldgico;
(9) relativas a conservagdo dos recursos naturais esgotaveis, se tais
medidas forem aplicadas conjuntamente com restri¢cfes a produgdo ou
ao consumo nacionais;
(h) tomadas em execucdo de compromisso contraidos em virtude de um
Acordo intergovernamental sobre um produto de base, em conformidade
com os critérios submetidos as Partes Contratantes e ndo desaprovados por
elas e que é ele préprio submetido as Partes Contratantes e ndo €
desaprovado por elas.
(i) que impliqguem em restri¢cGes a exportacdo de matérias primas produzidas
no interior do pais e necessarias para assegurar a uma industria nacional de
transformacdo as quantidades essenciais das referidas matérias-primas
durante os periodos nos quais o0 pre¢o nacional seja mantido abaixo do prego
mundial, em execucdo de um plano governamental de estabilizacdo; sob
reserva de que essas restricdes ndo tenham por efeito reforcar a exportagdo
ou a protecdo concedida a referida industria nacional e ndo sejam contrarias
as disposicdes do presente Acordo relativas a ndo discriminacao.
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(j) essenciais a aquisicdo ou a distribuicdo de produtos dos quais se faz sentir
uma penuria geral ou local; todavia, as referidas medidas deverdo ser
compativeis com o principio segundo o qual todas as Partes Contratantes tém
direito a uma parte equitativa do abastecimento internacional desses
produtos e as medidas que sdo incompativeis com as outras disposi¢des do
presente Acordo serdo suprimidas desde que as circunstancias que as
motivaram tenham deixado de existir. As Partes Contratantes examinaréo,
em 30 de junho de 1960, no méaximo, se é necessario manter a disposic¢éo da
presente alinea. (BRASIL, s/ data, s/ p., grifo nosso).

Assim, nenhuma medida adotada por qualquer dos paises integrantes do GATT podera
ser considerada restricdo ao livre-comeércio caso sua justificativa se enquadre em quaisquer
das hipoteses elencadas nos 10 (dez) itens relacionados de (a) a (j), sendo os itens (b) e (g) os
mais relevantes para o0 caso em questdo, pois foram efetivamente utilizados nas
argumentacodes, tendo sido, inclusive, a alinea “g” objeto de apelagao.

As razdes do DS2 estdo ligadas a promulgacdo de uma lei ambiental nos Estados
Unidos (Clean Air Act), a Lei Federal do Ar Puro, que visava a melhoria da qualidade do ar,
neste caso especificamente por meio da diminui¢do da emissdo gasosa de 0z6nio oriunda da

combustdo da gasolina nos veiculos automotores.

2 O CLEAN AIR ACT (CAA), OU LElI FEDERAL DO AR PURO -

SURGIMENTO E IMPLEMENTACAO

Em 1955, foi editada nos Estados Unidos a primeira lei sobre poluicdo do ar, The Air
Pollution Control Act, que visava a criacdo de um fundo para pesquisa sobre poluicdo do ar.
Mas foi somente oito anos depois que foi promulgada uma lei que versava sobre o controle
desta poluicdo atmosférica, o Clean Air Act (CAA).

Em 1970, foi criada pelo entdo presidente Richard Nixon a Environmental Protection
Agency (EPA), uma agéncia ambiental federal cujas missdes eram: o estabelecimento e a

aplicacdo de padrdes de protecdo ambiental coerentes com 0s objetivos ambientais
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nacionais, bem como a conducgéo de pesquisas sobre os efeitos adversos da polui¢éo e acerca
de métodos e equipamentos para controla-los, dentre outros objetivos.

Em 1990, foram aprovadas emendas a Lei Federal do Ar Puro pelas quais 0 Congresso
americano regulamentou alteragfes na composicao e nas emissdes da gasolina com o fito de
melhorar a qualidade do ar nas zonas mais contaminadas do pais, isso através da reducao das
emissdes veiculares de contaminantes toxicos do ar e de compostos organicos volateis
ozonogénicos. Estas regulamentacbes foram aplicadas aos refinadores, blenders e

importadores americanos.

2.1 O PROGRAMA DE GASOLINA REFORMULADA (RGP) AMERICANO COMO

RESULTADO DO CAA

Dentro da Gltima emenda a Lei do Ar Puro, destacou-se o Programa da Gasolina
Reformulada (PGR), que visava a mudanga na composi¢do do combustivel a fim de diminuir
a emissédo de determinados componentes quimicos que poluem o ar.

O Programa da Gasolina Reformulada foi uma reacdo das empresas petroliferas a
propostas enviadas pelo presidente Bush | em 1990 que previam a introdugdo de combustiveis
alternativos ao petroleo.

Como resultado das discussdes do CAA 1990, a legislacédo tanto fixou requisitos de
desempenho para as emissdes oriundas da gasolina reformulada, como também exigiu a
insercdo de compostos oxigenados na sua férmula (ENVIRONMENTAL PROTECTION
AGENCY, 1995).

Segundo a EPA, o “programa” era novo, mas a gasolina era a mesma, s6 que com
carga poluidora reduzida, sendo aquele obrigatorio para nove cidades que apresentavam 0s
piores indices de emissGes poluentes (Los Angeles, San Diego, Chicago, Houston,

Milwaukee, Baltimore, Filadélfia, Hartford, New York) e desenvolvido em duas fases, sendo
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a primeira de 1994 a 1999, e a segunda, iniciada em 2000 (ENVIRONMENTAL
PROTECTION AGENCY, 1996). A primeira fase alcangou grandes resultados, como a
reducdo das emissdes de poluentes em 17%, o que equivale a menos 10 milhdes de veiculos
nas estradas, e a reducdo das emissOes de benzeno em 43% (ENVIRONMENTAL

PROTECTION AGENCY, 1999).

3 O SURGIMENTO DA CONTROVERSIA NA OMC - OS FATOS E AS

CIRCUNSTANCIAS ALEGADOS PELOS RECLAMANTES

O caso “DS2: EUA — Padrdes para gasolina reformulada e convencional” trata do
questionamento, realizado pela Venezuela, ao qual o Brasil posteriormente aderiu, de medidas
discriminatorias aplicadas pelos Estados Unidos frente a gasolina importada.

A medida discriminatoria surgiu quando da edi¢cdo de uma emenda a Lei do Ar Puro, o
CAA 1990, especificamente de seu artigo 211, o qual estabeleceu novos padrdes para a
gasolina consumida nos EUA. Assim, foi definida o que seria a gasolina média utilizada em
1990 nos Estados Unidos, bem como especificados os requisitos de performance a serem
apresentados (em numeros relativos) pela “gasolina reformulada”, a qual seria, finalmente,
obtida por meio da adequacédo da gasolina média do ano de 1990, tomada como parametro. A
gasolina-parametro, tal qual determinada em lei, no entanto, sé deveria ser utilizada, em
virtude de determinacéo legal, por algumas empresas, como se vera adiante.

As especificagcdes da gasolina reformulada eram as seguintes: o conteudo de oxigénio
ndo poderia ser inferior a 2% por peso; o0 benzeno nao deveria sobrepor 1% por volume; sua
formula ndo poderia conter metais pesados, incluindo chumbo e manganés. Quanto as

emissdes, 0 CAA 1990 exigia a reducdo dos chamados compostos organicos volateis (VOCSs)
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e dos contaminantes toxicos do ar, sem incorrer no aumento das emissfes de oxidos de
nitrogénio (NOX).

Cada empresa deveria encontrar a sua formula peculiar de gasolina reformulada a
partir da sua propria gasolina-parametro, que deveria ser a média daquele combustivel por ela
mesma produzido durante o ano de 1990. Vale ressaltar, inclusive, que as empresas poderiam
adicionar quaisquer compostos a gasolina-parametro, a fim de obter os requisitos de
performance (eficiéncia energética e emissdes atmosféricas, basicamente) preconizados pela
Gasoline Rule.

O problema emerge exatamente por este fato: somente algumas empresas,
especialmente as nacionais, estavam liberadas para ‘“encontrar” a sua propria gasolina-
parametro e, a partir desta, obter a reformulada. As demais, notadamente as estrangeiras,
teriam que utilizar como base a formula apontada pela lei, o que fatalmente lhes prejudicaria
na disputa pelo mercado americano, pois o parametro legal era mais rigido do que o
encontrado pela prépria empresa.

O mercado americano foi, entdo, dividido em duas &reas para a venda da gasolina,
sendo a primeira correspondente a 30% do mercado nacional e formada pelas 09 (nove) zonas
metropolitanas nas quais fora registrado o maior indice de contaminacdo por o0zdénio nos
verdes dos anos de 1987 a 1989, acrescida de outras regides incorporadas a pedido de seu
respectivo dirigente politico por motivo de ndo cumprirem 0s requisitos nacionais relativos
aquele contaminante; e a segunda, por sua vez, composta pelos 70% restantes do mercado
americano. Na primeira area, sO era permitida a venda da gasolina “reformulada’; na segunda,
a gasolina “convencional” possuia livre acesso.

A fim de evitar a piora da qualidade da gasolina convencional, o artigo 211 do CAA
previu, além, que qualquer refinaria, blender ou importador de gasolina ndo poderia vender

gasolina convencional que emitisse maior quantidade de VOCs, NOx ou mondxido de
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carbono (contaminantes) do que aquela proveniente do combustivel comercializado nos
Estados Unidos em 1990.

A EPA dividiu em trés os tipos de produtor/distribuidor: refinarias nacionais,
importadores que também s&o refinarias estrangeiras e importadores/blenders.

As refinarias nacionais, que estavam proibidas de utilizar o parametro legal, poderiam,
desde que estivessem em funcionamento ha mais de 6 (seis) meses, calcular o seu parametro
individual de trés modos: com base nos dados referentes a 1990, ou com dados que
dispusessem das misturas produzidas em 1990 aliados a qualificacdo que possuissem da
gasolina misturada, ou, por fim, pelos dados obtidos a partir de uma modelagem que tornasse
possivel, a partir do calculo das mudangas ocorridas na empresa, obter os dados
provavelmente utilizados no ano em quest&o.

As refinarias estrangeiras importadoras, desde que tivessem importado para o mercado
americano 75%, em volume, de gasolina importada, poderiam aplicar um dos métodos
descritos no paragrafo anterior.

A questdo que suscitou a demanda junto a OMC reside, portanto, na desigualdade de
tratamento entre as empresas nacionais e as estrangeiras, isto €, em como é estabelecido o
pardmetro para a producdo da gasolina reformulada. Porém, neste contexto, é importante
frisar também que a questdo ambiental foi ponto relevante na discussdo, evidenciada,
inclusive, no pedido venezuelano para instauracdo de Painel naquele forum mundial de
comércio.

Em 23 de janeiro, entdo, os Estados Unidos receberam uma comunicacdo da
Venezuela em que este pais solicitava a celebracdo de consultas, cujo embasamento legal se
fez ao albergue dos artigos XXII.1 do GATT 1994, 14.1 do Acordo sobre Barreiras Técnicas

ao Comércio (TBT) e 4 do Entendimento sobre Solucéo de Controvérsias (ESC), em relagéo a
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norma intitulada “Padrdes para a Gasolina Reformulada ¢ Convencional”, adotada em 15 de
dezembro de 1993 (WORLD TRADE ORGANIZATION, s/ data). °

As consultas entre Venezuela e Estados Unidos aconteceram em fevereiro de 1995 e,
como os dois paises ndo chegaram a uma solugéo satisfatoria, a Venezuela solicitou ao Orgéo
de Solucdo de Controvérsias (OSC) que estabelecesse um Grupo Especial (ou Painel) para
examinar o assunto em virtude do artigo XXI11.2 do Acordo Geral e do artigo 6 do ESC. Em
10 de abril do mesmo ano, o0 OSC estabeleceu um Painel em conformidade com a solicitagdo
apresentada pela Venezuela.

Em abril de 1995, o Brasil solicitou aos Estados Unidos celebracdo de consultas em
conformidade com o artigo XXII.1 do Acordo Geral, com o artigo 14 do TBT e com o artigo
4 do ESC, em face do mesmo regulamento impugnado pela Venezuela. Em 1° de maio de
1995, foram celebradas consultas entre o Brasil e os Estados Unidos, as quais, a semelhanca
do que ocorreu com o pais venezuelano, ndo resultaram em uma solucéo satisfatdria.

Em maio de 1995, o Brasil solicitou ao OSC o estabelecimento de um painel para
examinar o assunto, em conformidade aos artigos XXIII do Acordo Geral, 14 do TBT e 6 do
ESC. Em 31 de maio de 1995, o OSC estabeleceu um Painel em conformidade com a
solicitagdo apresentada pelo Brasil e, neste mesmo dia, ficou decidido que a mesma comisséo
ficaria encarregada da andlise das reclamagdes brasileira e venezuelana, conforme
preconizado pelo artigo 9 do ESC. A data de constituicdo do Grupo Especial — dia 28 de abril
de 1995 —, porém, permaneceu inalterada.

Dada a tarefa adicional confiada ao Grupo Especial, 0 OSC acordou, nessa mesma
reunido, que seu objetivo seria 0 seguinte: examinar, a luz das disposi¢Ges pertinentes dos
acordos abrangidos invocados pela Venezuela no documento WT/DS2/2, e pelo Brasil no

documento WT/DS4/2, os assuntos submetidos ao OSC pela Venezuela e pelo Brasil nesses

> Até ao final da secéo, todas as informacgdes tomam como referéncia o documento WORLD TRADE

ORGANIZATION, s/ data.
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documentos e formular conclusdes que ajudem ao OSC a fazer as recomendagGes ou ditar as
resolugdes previstas nos ditos acordos.

Em 17 de janeiro de 1996, o Painel apresentou seu relatério final, no qual concluiu que
0 regulamento da gasolina estadunidense estava em desacordo com o Artigo 11l do GATT
1994, bem como ndo se apresentava coerente com as hipoteses abrigadas pelas Excecles
Gerais do Artigo XX do GATT. Em fevereiro do mesmo ano, a delegacdo americana
apresentou apelacdo ao Orgdo de Apelacdo, cujo relatorio final alterou apenas a disposicio
conclusiva do Painel acerca da interpretagdo do Artigo XX(g), concluindo pela sua
inaplicacdo ao caso em comento, e manteve o restante das disposi¢Oes contidas no relatdrio
oriundo do Painel. Em maio de 1996, entdo, foi concluido o caso, com ganho de causa para 0s

Reclamantes.

3.1 ALEGACOES DAS PARTES

A Venezuela e o Brasil solicitaram ao Painel que assim concluisse acerca do
regulamento da gasolina, promulgado em dezembro de 1993: a) era incompativel com o0s
artigos | e 11l do GATT 1994; b) néo foi abrangido por nenhuma das excec¢des previstas no
artigo XX do GATT 1994; c¢) era incompativel com o artigo 2 do TBT.

Como resultado, a Venezuela e o Brasil solicitaram ao Painel que recomendasse aos
Estados Unidos a adocdo de todas as medidas necessarias para colocar o regulamento da
gasolina em conformidade com as obrigacdes a que esta sujeito aquele pais no ambito do
Acordo Geral e do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comeércio.

Os Estados Unidos, em sua defesa, alegaram que a Gasoline Rule: a) era coerente com
os artigos | e 111 do GATT 1994; b) estava coberta pelas alineas b), d) e g) do artigo XX do

GATT 1994; e c) era coerente com o artigo 2 do TBT.
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Sera feita, entdo, a seguir, analise de cada um dos dispositivos utilizados pelas partes,

bem como discutida a importancia do meio ambiente nessas questdes.

3.1.1 Artigos I e 111 do GATT

O Artigo | do GATT consagra o Tratamento Geral de Nacdo Mais Favorecida, ou

Clausula da Nacdo Mais Favorecida (CNMF), o qual preconiza que, se um pais conceder

tratamento favoravel a um membro da OMC, este proceder devera ser estendido a todos 0s

outros membros daquela Organizagdo, sem a necessidade de negociagéo prévia.

In verbis:

ARTIGO |
TRATAMENTO GERAL DE NACAO MAIS FAVORECIDA

1. Qualquer vantagem, favor, imunidade ou privilégio concedido por uma Parte
Contratante em relacdo a um produto originario de ou destinado a qualquer outro
pais, serd imediata e incondicionalmente estendido ao produtor similar, originério do
territdrio de cada uma das outras Partes Contratantes ou ao mesmo destinado. Este
dispositivo se refere aos direitos aduaneiros e encargos de toda a natureza que
gravem a importacdo ou a exportacdo, ou a elas se relacionem, aos que recaiam
sobre as transferéncias internacionais de fundos para pagamento de importacoes e
exportagBes, digam respeito ao método de arrecadacao desses direitos e encargos ou
ao conjunto de regulamentos ou formalidades estabelecidos em conexdo com a
importacdo e exportacdo bem como aos assuntos incluidos nos 88 2 e 4 do art. 11l
(BRASIL, s/ data, s/ p.)

O “tratamento favoravel” a que se alude pode ser de qualquer natureza, seja no sentido

da aplicacdo, seja no da imunidade, proporcionando, desta forma, também uma tutela

negativa, “[...] dado o fato de que o que um membro da OMC oferecer a um pais deverd

oferecer a todas as outras partes contratantes” (BONATO, 2009, p. 4).

Segundo Kanas (2009, p. 436-437),

O tratamento da nacdo mais favorecida possui raizes econémicas e politicas. Do
ponto de vista econdmico, a aplicacdo uniforme de restricdes ao comércio, por um
pais, independentemente da origem, maximiza o efeito do sistema de mercado da
alocacdo de bens e producdo. A racionalidade deste principio reside no efeito
multiplicador da liberalizagdo das politicas de comércio. J& sob o prisma politico,
esse principio busca assegurar que paises com menor poder econdémico sejam
beneficiados por condicbes melhores de comércio em condicfes iguais aos paises
comercialmente mais fortes.
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A CNMF teré sua aplicacdo afastada, como aduz Bonato (2009) quando se tratar de
medidas antidumping e medidas compensatorias, unides aduaneiras e zonas de livre comércio,
clausula de habilitacdo (enabling clause) e waivers, bem como as excec6es gerais do Artigo
XX do GATT - estas ultimas serdo tratadas mais adiante.

No caso em tela, os Reclamantes alegaram a infringéncia ao Artigo | por conta da ja
referida supra “regra dos 75%”, através da qual as refinarias e importadoras estrangeiras que
tivessem introduzido no mercado americano ao menos 75% em volume da gasolina que eles
mesmos produziram em 1990 poderiam estabelecer seu parametro individual. 1sso significaria
que somente o Canada se enquadraria nesta hipdtese (KANAS, 2009). Tal dispositivo da
Gasoline Rule seria, entdo, injustificado, pois, quando uma norma desigualadora enquadra,
segundo Mello (2001), apenas um unico sujeito no seu raio de aplicagéo, o fator de discrimen
ndo resta comprovado e plausivel.

A dependéncia exclusiva de fatos historicos, de forma que nenhum importador ou
refinador estrangeiro pudesse adotar qualquer medida para se adaptar a essa regra,
demonstrou, portanto, uma infragcdo ao artigo I, e isso se incrementa quando se percebe que os
critérios em questdo nao possuiam qualquer relagdo com as caracteristicas da gasolina como
produto, e, em consequéncia disso, tal regra aplicava uma norma distinta e mais favoravel as
importagdes procedentes de algumas refinarias estrangeiras do que a outras.

Os Estados Unidos contestaram esses argumentos, quando afirmaram que ndo havia
vantagem alguma porque qualquer pais, desde que cumpridos 0s requisitos, poderia ter acesso
ao beneficio da regra dos 75% e que o percentual exigido era 0 minimo aceitavel para garantir
a exatiddo do parametro individual do importador, determinado por um dos métodos.
Ademais, o critério que exigia que importador e refinador estrangeiro constituissem uma
mesma empresa eliminaria as preocupacfes relativas a seguranca do parametro individual
para um produtor estrangeiro, isSO porque asseguraria que essa empresa disporia

necessariamente dos dados relativos a composic¢ao quimica da gasolina por ela produzida no



52

ano de 1990. O pais reclamado arguiu que o prazo regulamentar para a apresentacdo de
candidaturas a subsungdo da regra dos 75% expirara sem que qualquer empresa tivesse
comprovado sua adequacgdo, ndo tendo sido a regra, portanto, aplicada na pratica, o que
restaria incomprovada a violagéo a qualquer dispositivo do GATT por parte da regra aludida.

De fato, a circunstancia de a regra em questdo nao ter sido aplicada a nenhum caso
pratico ndo impediria o Painel de se pronunciar sobre ela, como responderam os reclamantes,
pois a sua mera existéncia poderia ter efeitos inibitérios sobre decisdes relacionadas ao
comeércio. Como consequéncia, a possibilidade de sua aplicacdo no futuro seria suficiente para
configurar uma violagdo ao Artigo I.

O painel, porém, apesar dos esforcos brasileiros, ndo analisou a medida a luz do
Artigo | porque a regra ndo estava em vigor quando do estabelecimento dos seus termos de
referéncia (o periodo ao qual o painel poderia fazer alusdo quando da aplicagdo da regra
americana) e, além disso, a regra dos 75% ja havia sido declarada infringente ao Artigo Il
(KANAS, 2009).

O Artigo Il do GATT, que trata do Principio do Tratamento Nacional, constituiu o
principal argumento dos Reclamantes, especialmente o disposto nos seus itens 1 e 4, como se

V& a seguir transcrito:

ARTIGO I11
TRATAMENTO NACIONAL NO TOCANTE A TRIBUTACAO E
REGULAMENTACAO INTERNAS.

1. As Partes Contratantes reconhecem que 0s impostos e outros tributos
internos, assim como leis, regulamentos e exigéncias relacionadas com a venda,
oferta para venda, compra, transporte, distribui¢do ou utilizacdo de produtos no
mercado interno e as regulamentacdes sobre medidas quantitativas internas que
exijam a mistura, a transformacdo ou utilizacdo de produtos, em quantidade e
propor¢des especificadas, ndo devem ser aplicados a produtos importados ou
nacionais, de modo a proteger a producéo nacional.
4, Os produtos de territorio de uma Parte Contratante que entrem no territorio
de outra Parte Contratante ndo usufruirdo tratamento menos favordvel que o
concedido a produtos similares de origem nacional, no que diz respeito as leis,
regulamento e exigéncias relacionadas com a venda, oferta para venda, compra,
transporte, distribuicdo e utilizacdo no mercado interno. Os dispositivos deste
paragrafo ndo impedirdo a aplicagdo de tarifas de transporte internas diferenciais,
desde que se baseiem exclusivamente na operacdo econdmica dos meios de
transporte e ndo na nacionalidade do produto. (BRASIL, s/ data, s/p.).
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O principio do tratamento nacional é, pelo que se extrai da leitura do dispositivo, uma
regra de ndo-discriminacdo, a qual preconiza a equidade de tratamento entre o produto
importado, quando este adentra o mercado nacional, e o produto similar nativo. Condena a
discriminacdo entre o nacional e o estrangeiro no que diz respeito ao comércio de bens,
servicos (artigo XVII do GATS) e a propriedade intelectual (artigo I11 do Acordo TRIPS).

No caso em estudo, a discriminacdo residiria no fato de as refinarias estrangeiras
serem obrigadas a seguir o parametro estabelecido em lei, a0 que as nacionais estariam
proibidas de utiliza-lo, estando estas, por sua vez, obrigadas a utilizar um dos métodos ja
explicitados para a obtencéo do parametro individual da gasolina.

Os reclamantes alegaram, entdo, que os padrdes individuais sdo geralmente mais
“fracos” do que o parametro legal, e isso implica a necessidade de as empresas estrangeiras
realizarem investimentos para adequarem sua gasolina ao padrdo americano ou, como Ultima
hipdtese, vendé-la a precos menores para que seja misturada a outras gasolinas a fim de obter
0 padrdo exigido. Tais praticas comprometem sensivelmente a competitividade das empresas
ndo-nacionais, pois, estas, além de obrigadas a investir em tecnologia, s6 tém como opcéo
alternativa a venda da gasolina como matéria prima, e ndo como produto final, e isso,
obviamente, a precos bem menores.

As questbes suscitadas pelos reclamantes, entdo, foram as seguintes: o0 parametro
individual das empresas americanas poderia ser bem mais poluidor do que o das empresas
estrangeiras; o produto das empresas ndo americanas, atendendo ao padrdo legal, chegaria
inevitavelmente com preco mais elevado ao mercado americano; como alternativa a venda da
gasolina como produto final, as empresas estrangeiras obrigatoriamente venderiam a gasolina
mais barata, e como blendstock; importadores que também sdo refinarias poderiam comprar
gasolina mais poluidora (a precos mais acessiveis) e misturar a sua propria gasolina, obtendo

ao final precos mais competitivos (KANAS, 2009).
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Quanto ao paragrafo 4 do artigo Ill, Venezuela e Brasil enfatizaram que nédo
questionavam o direito dos Estados Unidos de melhorar a qualidade do ar por meio da
promulgacdo de regulamentagdes ambientais estritas, desde que essas normas e
regulamentagcfes ndo acarretassem tratamento menos favoravel aos paises exportadores de
produtos similares aos nacionais. Os reclamantes sustentaram que a Gasoline Rule, ao negar
aos estrangeiros a possibilidade de estabelecer seus pardmetros individuais, violaria o
paragrafo 4 do artigo 3 porque concederia a gasolina importada, reformulada ou
convencional, um tratamento menos favoravel ao que era dispensado a patria. Em virtude de
tal regulamentacdo, a gasolina importada deveria se ajustar ao parametro legal, mais rigoroso
do que o parametro individual do refinador americano a que este deveria se ajustar.

Como consequéncia pratica, a gasolina importada que, em certos indices, estaria fora
dos padrdes legais e, por isso, ndo poderia ser comercializada no mercado americano, se
americana fosse, estaria perfeitamente adequada ao padrdo individual e, assim, poderia
livremente circular no mercado estadunidense.

Com vistas ao alcance do padréo legal, os refinadores estrangeiros teriam duas opcoes:
ou realizariam altos investimentos e custosas modificacBes a fim de adequar a férmula da
gasolina, ou venderiam a preco menor a gasolina bruta a um importador, o qual poderia
realizar misturas e, assim, obteria o padrdo desejado. Ambas as escolhas afetariam
negativamente as condi¢des concorrenciais da gasolina importada e concederiam protecao a
industria doméstica, em violacdo as disposicdes do artigo Ill. Esses efeitos negativos para a
concorréncia seriam justamente aqueles que a Agéncia de Protecdo Ambiental estaria
tentando evitar que causassem danos as refinarias domésticas, dando a estas a capacidade de
usar parametros individuais.

Ainda foi alegado que, em varias ocasides, 0os funcionarios do Governo dos Estados
Unidos teriam reconhecido que a regra da gasolina seria discriminatéria para a gasolina

importada e outorgaria um tratamento mais favoravel para a gasolina produzida no pais.
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Os paises latinos argumentaram ainda que a reforma da regra da gasolina proposta
pela EPA em 1994 (“Proposta 1994") representaria uma forma de reconhecimento de que o
tratamento discriminatorio da gasolina importada seria inconsistente com as obrigacfes dos
Estados Unidos em face do Acordo Geral. Aqueles paises ressaltaram que, em parte, a
Proposta 1994 teria eliminado a discriminacdo, j& que propusera o estabelecimento de
parametros individuais também para os refinadores estrangeiros da gasolina reformulada, ao
passo que a gasolina convencional continuaria a receber tratamento discriminatério.

A linha argumentativa americana ndo conseguiu sustentar, por todo o exposto, o
flagrante protecionismo dissimulado as empresas nacionais, visto que, como esclarece
Prazeres (2003), impor a sujeicdo destas organizacdes ao parametro legal importaria
necessariamente o retardo na execucdo do Programa de Gasolina Reformulada. 1sso porque a
adequacdo importaria custos altissimos de tecnologia, 0 que poderia comprometer a
sobrevivéncia das empresas americanas no mercado de combustiveis. Além do mais, era
preciso dispor de dados que evidenciassem o sucesso do PGR em pouco tempo, ja que, caso
isso ndo ocorresse, haveria corte das verbas destinadas a sua execugao.

Portanto, a defesa dos Estados Unidos ndo logrou éxito na missdo de elevar o peso do
meio ambiente no conflito, revelando, talvez, que, na verdade, esse tema fosse apenas um
subterflgio para uma discussao eminentemente comercial, vez que a medida impugnada era
até importante para o alcance da qualidade do ar almejada, porém os meios utilizados para

isso eram flagrantemente discriminatérios em relacdo ao produto estrangeiro.

3.1.2 Artigo XX do GATT

O Artigo XX, como ja transcrito supra, trata das excegdes gerais contidas no GATT

94. Como acentua Kanas (2009, p. 440), sdo hipdteses em que 0 sistema reconhece “[...] que
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outros objetivos podem estar acima da liberalizacdo do comércio, como a protecdo do meio
ambiente [...]”, por exemplo.

No caso concreto, segundo Kanas (2009, p. 440), o Orgdo de Apelagio compreendeu a
natureza do Artigo XX como “medida de compatibilidade de medidas ambientais com o
sistema multilateral de comércio no que diz respeito ao fluxo de bens”. Além disso, este
mesmo Orgéo reverteu o entendimento do painel quanto ao escopo de analise do artigo XX,
pois os reclamantes argumentaram que ndo cabia a investigacao se o regulamento da gasolina
ou a Lei Federal do Ar Puro estavam cobertos pelas hip6teses daquele artigo, e sim se havia a
concessdo de tratamento menos favordvel as empresas estrangeiras. O Painel acatou a
argumentacio dos Reclamantes, mas, em nome da protecdo ambiental, o Orgo de Apelagio
reverteu essa interpretacao.

A anélise do enquadramento de determinada preocupagdo ambiental dentro das
hipdteses do Artigo XX obedece a verificacdo da sua adequacao a uma das possibilidades dos
incisos do artigo em comento e a investigacdo da necessidade da medida (se satisfaz os
requerimentos do caput do mesmo artigo).

Os Estados Unidos alegaram que o Regulamento da Gasolina estaria dentro das
hipoteses compreendidas no bojo do artigo XX, independente de sua possivel
incompatibilidade com outras disposi¢des do Acordo Geral. Nem todas as medidas descritas
no artigo XX eram incompativeis com o Acordo Geral. Ndo obstante, se o Painel aceitasse
que a Regulamentacdo sobre Gasolinas era compativel com outras disposi¢cGes do Acordo
Geral, em particular com o artigo 111, ndo haveria a necessidade de decidir se as medidas em
questdo tambeém estariam incluidas no campo de aplicacdo do artigo XX. O artigo XX
garantiria, em todo o caso, que essas medidas ndo seriam incompativeis com o Acordo Geral.

Venezuela e Brasil alegaram que a questdo discutida com respeito ao artigo XX nao

seria se 0 CAA ou a regulamentacdo que a aplicara seria necessaria, mas sim se seria
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necessario conceder a gasolina estrangeira um tratamento menos favoravel; esta seria,
realmente, a situacdo discutida no presente caso.

Os Estados Unidos alegaram que, como ja haviam demonstrado no debate relativo ao
artigo 111, a Regulamentacdo sobre Gasolinas se aplicaria igualmente as partes que estariam
em situacOes similares. Os importadores e os blenders deveriam se ajustar a média dos
parametros que teria a gasolina vendida naquele pais em 1990 porque eles ndo poderiam ter
acesso a dados precisos da refinaria de origem, nem tampouco aqueles provenientes da
qualidade da gasolina comercializada no ano em questdo. Essa seria, dessa forma, uma
medida inibitoria de qualquer tentativa de burlar o sistema. Diferentemente dos refinadores
estadunidenses, os importadores disporiam de flexibilidade para recorrer a diversos
procedimentos com o fito de alcancar uma qualidade média anual da gasolina. Por outro lado,
uma parte do mercado de gasolina dos Estados Unidos seria abastecida com gasolina
proveniente dos refinadores americanos, que deveriam se ajustar ao parametro legal porque a
gasolina destes ndo poderia ser considerada como parte do total da gasolina vendida em 1990.
Em consequéncia, qualquer diferenca de tratamento ndo constituiria uma discriminagéo
arbitréria ou injustificada, mas sim baseada em razdes politicas validas e legitimas.

Os Estados Unidos alegaram também que a Gasoline Rule ndo constituiria uma
restricdo ao comércio porque seu objetivo era assegurar a diminuicao dos niveis das emissdes
e dos contaminantes do ar de 1990, objetivo de cunho sanitario, que ndo possuiria qualquer
relacdo com barreiras injustificadas ao comércio. As disposi¢cBes seriam transparentes e
imporiam 0s mesmos requisitos globais, os quais teriam 0s mesmo objetivos, tanto em relagédo
a gasolina importada como aquela americana.

O Brasil rechacou os argumentos norte-americanos, ao alegar que a discriminacdo dos
EUA realizada em relacéo a paises terceiros e a produtores estrangeiros era tdo evidente que

as restricdes ao comércio estariam, na realidade, encobertas sob a justificativa ambiental.
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3.1.2.1 Anélise da alinea (b) do Artigo XX

O dispositivo em analise trata das medidas “necessarias a prote¢do da saude e da vida
das pessoas e dos animais e a preservagao dos vegetais”; cumpre, portanto, o questionamento:
a medida americana enquadra-se como necessaria a prote¢do da salde e da vida das pessoas?

A protecdo da qualidade do ar é clara medida de tutela da saude e da vida das pessoas,
ndo restando davidas sobre os males advindos do ar poluido continuamente respirado. Além
disso, é possivel também afirmar que a agricultura também ¢é prejudicada pelos poluentes
presentes no ar, como, por exemplo, o0 0zonio (KANAS, 2009).

Os Estados Unidos comprovaram, a esse propdésito, o perigo que a poluicdo
atmosférica, especialmente aquela causada pelo 0z6nio, representaria para 0s seres humanos,
animais e vegetais e ndo houve discérdia quanto a este ponto.

Quanto a necessidade, é preciso investigar se a medida posta em préatica para alcancar
o fim almejado — a melhoria da qualidade do ar — estava em acordo com o caput do Artigo
XX.

A medida foi o estabelecimento dos padrdes para a gasolina conforme a origem desta e
os Estados Unidos, neste sentido, alegaram dois fatores: praticidade e rapidez da medida, que,
segundo eles poderia ser facilmente atingida pelos produtores sem onera-los em demasia;
inexisténcia de dados confiaveis de blenders e importadores quanto a gasolina do ano de
1990, atores comerciais sobre 0s quais seria impossivel a administracdo estadunidense exercer
jurisdicdo e controle, e que poderiam, inclusive, tentar burlar o sistema.

Os reclamantes afirmaram, em resposta que: os Estados Unidos ndo possuiam provas
de que o parametro legal era realmente seguro, pois a EPA teria admitido que a média da
gasolina de 1990 por ela calculada ndo era totalmente procedente; os EUA também néo
demonstraram que a medida adotada foi a menos restritiva possivel, vez que alternativa

menos onerosa seria 0 estabelecimento de um Unico padrdo de qualidade para a gasolina,
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independente da origem desta; a tese americana ndo provou a alta probabilidade de os
produtores estrangeiros serem tentados a burlar o sistema, o que foi utilizado como argumento
para a ndao imposicdo de padronagem unica; o Gasoline Rule impunha um 6nus
desproporcionalmente maior sobre o produtor estrangeiro, ndo sendo medida, portanto,
necessaria. O Painel, por seu turno, ndo aceitou a necessidade da medida, ao argumento de

gue medidas alternativas que atingiriam objetivo idéntico poderiam ter sido adotadas.

3.1.2.1 Anélise da alinea (d) do Artigo XX

A alinea (d) do artigo das exce¢des gerais aduz como enquadradas netas as medidas

(d) necessarias a assegurar a aplicacdo das leis e regulamentos que ndo sejam
incompativeis com as disposicfes do presente acordo, tais como, por exemplo, as
leis e regulamentos que dizem respeito a aplicacdo de medidas alfandegarias, a
manuten¢do em vigor dos monopdlios administrados na conformidade do § 4° do art.
Il e do art. XVII a protecéo das patentes, marcas de fabrica e direitos de autoria e de
reproducdo, e a medidas préprias a impedir as préaticas de natureza a induzir em erro.
(BRASIL, s/ data, s/ p.).

Nesse sentido, os EUA alegaram que a imposicdo dos parametros individual e legal do
Gasoline Rule serviria como medida assecuratoria da aplicacdo do CAA, uma vez que
garantiria que os produtores estrangeiros obedeceriam ao padrdo imposto para a formula da
gasolina reformulada e, assim, a qualidade do ar visada pelo CAA ndo restaria prejudicada.
Tal argumentacédo, porém, ndo foi aceita pelo painel.

Em oposicdo, Venezuela e Brasil afirmaram que o Reclamado ndo demonstrou tal
regulamento era medida de efetivacdo do CAA, pois existiriam outras medidas, menos
onerosas, plausiveis para o alcance do fim desejado.

O primeiro ponto da analise — enquadramento nas hipéteses do inciso — ndo foi julgado

procedente e, dessa forma, o quesito necessidade ndo foi sequer analisado pelo Painel.
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3.1.2.2 Anélise da alinea (g) do Artigo XX

Os EUA alegaram que o programa destinado a preservacao da qualidade do ar estaria
enquadrado no &mbito de aplicagdo da alinea “g” do artigo XX, mais especificamente quando
esta menciona as medidas “relativas a conservacdo dos recursos naturais esgotaveis...”.

O pais reclamado alegou que o ar puro é um recurso esgotavel, no sentido expresso
pela referida alinea “g”, ja que este poderia se tornar facilmente escasso em virtude das
emissdes de poluentes atmosféricos, como, por exemplo, 0s compostos organicos volateis, o
Oxido de nitrogénio e os compostos toxicos. Nas regides mais contaminadas, o ar poderia se
tornar impuro de forma crénica e assim permanecer por longos periodos, alcangando,
inclusive, outras camadas atmosféricas. Além disso, a Lei Federal do Ar Puro tutelaria outros
recursos naturais esgotaveis, como os corpos d’agua, os parques, as plantagdes e os bosques,
os quais seriam fatalmente contaminados pela poluicio do ar. E nesse sentido que os objetivos
perseguidos pelos programas de gasolina reformulada e convencional fariam parte das
politicas publicas destinadas a preservagdo do ar puro e, por conseguinte, de outros recursos
naturais ndo renovaveis. Quanto a este ponto, houve discordia, e o Painel concordou com as
alegacbes dos Reclamantes, porém, mais tarde, quando o Orgdo de Apelagdo analisou o
dispositivo, reformou a decisdo de primeira instancia e, assim, confirmou a argumentagéo
apresentada inicialmente pelos EUA no primeiro grau.

Quanto a ultima parte do dispositivo em comento, o qual menciona “... desde que se
apliquem conjuntamente com restricoes a produ¢ao e ao consumo nacionais”, os Estados
Unidos alegaram que o regulamento da gasolina conteria restricbes a producdo da gasolina
que exigiria aos fabricantes a limitacdo da producdo da gasolina de tal modo que
determinados parametros fisico-quimicos do produto ndo poderiam superar niveis maximos
pré-estabelecidos e, assim, 0s empresarios americanos também teriam que adequar sua

producdo, de modo que teria sido, sim, aplicada uma restricdo ao produto nacional.
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4 O BALANCO FINAL DA DECISAO

O relatério do Painel apresentou diversas conclusdes sobre os pontos questionados e
alegados pelas partes envolvidas. Sao elas: 0 mandato do Painel teve inicio quando a regra
dos 75% j& ndo era mais aplicavel, e 0 escopo de atuacdo deste 6rgdo ndo havia feito qualquer
referéncia a tal norma; a gasolina importada e a gasolina americana foram consideradas
“produtos similares” e, dado que as normas para o estabelecimento de pardmetros impediam
de fato que a gasolina importada usufruisse dos beneficios disponiveis a gasolina nacional, era
concedido, sim, um tratamento “menos favoravel” que o concedido a gasolina americana, e
isso significava infragdo ao artigo I111:4 do Acordo Geral; considerada a deciséo sobre o
tratamento menos favoréavel, ndo foi necessaria a analise do artigo 111:1 do mesmo Acordo; as
regras para a adogdo dos pardmetros para a gasolina, que j& haviam sido consideradas
incompativeis com o paragrafo 4° do artigo 11l do GATT, nédo estavam enquadradas dentro
das hipo6teses admissiveis de excecdo contidas na alinea “b” do artigo XX do Acordo em
comento, a saber, aquelas medidas “...necessarias para proteger a saude ¢ a vida das pessoas,
dos animais e para preservar os vegetais”’; a manuten¢ao da discriminacdo entre as gasolinas
nacional e estrangeira ndo estava abrigada pela pela alinea “d” do artigo XX do GATT, a qual
dispde sobre as medidas “necessarias para alcangar o cumprimento das leis e dos
regulamentos que ndo sejam incompativeis com as disposi¢des do... Acordo”; o ar puro foi
considerado um recurso natural esgotavel, conforme a acep¢do da alinea “g” do Artigo XX; as
normas para o estabelecimento dos parametros ndo estavam amparadas pela alinea “g” do
Artigo XX, que traz como excecdo a aplicagdo das medidas “relativas” a conservacao dos
recursos naturais esgotaveis; devido a ja realizada interpretacdo anterior, ndo era necessario
analisar se a medida em questdo era aplicada “conjuntamente com restricdes a producao e ao
consumo nacionais”; igualmente, também era desnecessaria a analise da compatibilidade com

o “caput” do Artigo XX; devido as analises feitas, ndo era mais necessario analisar tanto os
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artigos 1 e 2 do TBT, quanto o artigo XXIII:1 do Acordo Geral. Os Estados Unidos levaram a
apelacdo alegages apenas quanto & interpretacdo dada a alinea “g” do Artigo XX.

Como resultado, o Orgdo de Apelacdo exarou relatorio contendo as seguintes
conclusdes: o Painel incorreu em erro de interpretacdo juridica, ao afirmar que as normas para
0 estabelecimento de parametros nao estavam compreendidas nas hipdteses contidas na alinea
“g” do Artigo XX; por consequéncia, o Painel também errou em questdo de direito quando
ndo proferiu decisdo com relacdo a anélise do enquadramento do regulamento da gasolina no
“caput” do Artigo XX; as normas para o estabelecimento de parametros, objeto da discordia,
nédo se justificam em virtude do preambulo do Artigo XX do GATT, logo, ndo se justificam
em face deste dispositivo. Assim, o Orgdo de Apelagio reformou apenas a questio relativa a
interpretacdo dada pelo Painel & alinea “g” do Artigo XX, mantendo, portanto, o restante da
decisdo proferida em “primeiro grau”.

Foi enfatizado por diversas vezes o fato de que ndo havia qualquer tendéncia no
sentido de impossibilitar um pais-membro da OMC de adotar medidas que visassem a
protecdo do meio ambiente, jA que se compreendeu a importancia deste fator nas relagdes
comerciais, 0 que representa avanco consideravel no trato das questdes ambientais.

Por outro lado, restou demonstrado que seria preciso um ajustamento de tais medidas
as prescricdes contidas no Acordo Geral e as demais proposi¢cdes multilaterais, e, mais até do
que isso, realizar uma investigacao séria sobre a real motivacao das restri¢fes, ja que 0 meio
ambiente poderia ser apenas um motivo para dissimular medidas protecionistas, como

acredita-se ter ocorrido neste caso. A esse respeito, veja-se 0 excerto a seguir:

As conclusbes do Grupo Especial no caso da gasolina reformulada-gasolina
convencional refletem a ideia de que ndo é o papel do OSC examinar a necessidade
ou ndo de se implementar leis que protejam o meio ambiente. Embora os Estados
Unidos tenham procurado convencer o Grupo Especial que um produto importado
estaria violando uma lei doméstica de protecdo ambiental, este resolveu que néo era
a questdao ambiental que estava em jogo. O que estava em jogo era o tratamento
nacional do produto importado, ou seja, a avaliacdo sobre a adequacdo do produto a
lei de protecdo ambiental deveria ser compativel para a gasolina nacional e a
importada. N&o se questionou a lei ambiental, mas que a implementacdo das regras
ambientais discrimine produtos importados (TRINDADE, 2003, p. 228).
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Atraveés da andlise de toda a movimentagdo politica realizada nos Estados Unidos com
o fito de alcancar padrfes aceitveis de qualidade do ar - criagdo de leis e programas de
monitoramento da qualidade do ar, investimento em pesquisa no controle ambiental da
poluicdo, discussdo com empresarios do ramo dos combustiveis a adogdo de um programa de
gasolina reformulada que fosse benéfico comercial e ambientalmente -, pode-se perceber que
a Lei Federal do Ar Limpo foi um esforgo institucional para assegurar a qualidade do ar
atmosférico, e, assim, seria inapropriado afirmar que o regulamento da gasolina constituiu
meramente um entrave comercial disfarcado.

Porém, uma anélise cuidadosa da implementacdo e do funcionamento do regulamento
da gasolina pode evidenciar intencdes comerciais disfargadas. 1sso porque, em maio de 1994,
a EPA apresentou ao Congresso americano um projeto de lei, o qual ficou conhecido como
“Proposta 1994, no qual havia a determinag¢do de que os produtos estrangeiros poderiam
adotar parametros individuais, de acordo com regras bem peculiares que por ora ndo seréo
mostradas. Porém, tal proposi¢cdo ndo logrou éxito e tudo permaneceu como outrora.

Outro fato interessante é perceber que o regulamento da gasolina proibia as empresas
americanas em funcionamento ha mais de 06 (seis) meses de utilizar o parametro legal.

Além disso, os Reclamantes alegaram em alguns momentos que ndo havia seguranca
plena, por parte da EPA, de que a média calculada da gasolina do ano de 1990 correspondia a
realidade. Ora, se ndo havia a certeza de que determinada composicdo seria a média daquela
utilizada no pais durante todo o ano de 1990, por que, entdo, sujeitar empresas estrangeiras a
ela? E ainda, por que impedir as empresas nacionais de adota-la? Se o objetivo ndo era
discriminar, e sim padronizar a gasolina comercializada no pais, por que ndo permitir a
utilizacdo do padrao legal inclusive para as empresas nacionais?

Some-se a isso o fato de os Estados Unidos terem apresentado como justificativa a
restri¢cao aos produtores estrangeiros por cogitarem a possibilidade de estes viessem a “burlar”

o sistema. Tal argumentacdo, baseada numa suposicdo carece de fundamentacdo fatica e
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juridica e revela auséncia de embasamento no sustento das alega¢Ges. Ademais, revela que
havia uma intencdo dissimulada de proteger as empresas nativas, pois estabelecer um
regulamento inteiro, que incluia custos de execugdo, manutencdo e fiscalizacdo, com
justificativa somente em um possivel comportamento ndo parece plausivel.

A gasolina reformulada que adentrasse nos EUA, mesmo que apresentasse indices
melhores do que aqueles das empresas nacionais, teria que se adequar ao parametro legal,
evidenciando, assim, que a grande quest&o, a que realmente motivou o regulamento, ndo foi a
qualidade da gasolina, e sim a sua origem.

Ainda nesse sentido, € importante observar que a inaplicacdo da regra dos 75% surgiu
como um argumento desesperado da defesa americana para esconder uma clara medida
protetiva do Canada, maior parceiro comercial dos Estados Unidos e Unico pais a se enquadrar
nos requisitos.

Acertado o comentério brasileiro de que justificar a pertinéncia da regra dos 75% com
base em sua inaplicabilidade ndo era pertinente, tendo em vista que abriria precedente para
outros paises adotarem medidas semelhantes, o que sO prejudicaria a fluidez do livre
comércio.

Por fim, tome-se nota de que o tratamento menos favoravel aos estrangeiros era tao
evidente que a gasolina proveniente destes ndo chegaria mais ao mercado americano sequer
como produto final, mas como mistura para a obtencdo da gasolina reformulada, gerando,
inclusive, prejuizos de grande monta.

Todos esses fatos podem sugerir que, sim, havia uma inten¢do ‘“ambiental” nas
disposicdes do regulamento, até porque restou demonstrado que havia grande preocupacéo
com essas questdes no pais, porém houve grande aproveitamento do ensejo ecologico para a
obtencéo de vantagens comerciais.

No meio extremamente competitivo, como é o de combustiveis veiculares, em que

qualquer beneficio pode acarretar grandes alteracbes no preco final do produto e, assim,
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outorgar grandes vantagens na disputa por mercado consumidor, seria muito Util a utilizacao
desse tipo de medida comercial disfargada.

Assim, por todo o exposto, restou demonstrado que a defesa dos Estados Unidos nao
logrou éxito na missdo de alcar o fator ambiental no conflito, revelando, talvez, que, na
verdade, esse tema fosse apenas um subterfugio para uma discussdo eminentemente
comercial, vez que a medida impugnada era até importante para o alcance da qualidade do ar
almejada, porém os meios utilizados para isso eram flagrantemente discriminatérios em

relacdo ao produto estrangeiro.
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A GUERRA DOS PNEUS - a controvérsia entre Brasil e Comunidades Europeias sobre

0 comércio internacional de pneus usados

Por que vocés ndo sabem do lixo ocidental?
N&o precisam mais temer

N&o precisam da solidao

Todo dia € dia de viver

Por que vocé ndo vera meu lado ocidental?
N&o precisa medo néo

N&o precisa da timidez

Todo dia é dia de viver..."

ESTE ARTIGO FOI SUBMETIDO AO PERIODICO “DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE” E,
PORTANTO, ESTA FORMATADO DE ACORDO COM AS RECOMENDAGOES DESTA REVISTA
(ANEXO - B)

WAR OF TIRES - the dispute between Brazil and the European Communities on the

international trade of used tires

RESUMO:

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) possui em sua estrutura um 6rgdo para dirimir
conflitos relativos & manutencio do livre-comércio, que é o Orgdo de Solucdo de
Controvérsias (OSC). Neste trabalho, analisa-se o contencioso “Brasil — Medidas que afetam
a importagdo de pneumaticos reformados”, veiculado na imprensa brasileira sob o epiteto “A
guerra dos pneus”, ocorrido entre os anos de 2005 ¢ 2007 junto ao aludido 6rgdo. Trata da
imposicdo, por parte do Brasil, de medidas restritivas a entrada de pneus usados ou
reformados. A proibi¢cdo ndo se estendia aos paises do MERCOSUL em virtude de uma
decisdo do Tribunal Arbitral deste bloco econdmico, que obrigou o Brasil a permitir a entrada
de pneus usados ou reformados destes paises. O Brasil alegou que tal medida se adequava ao
permitido pelo Artigo XX do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), mas as
Comunidades Europeias (CE) entenderam se tratar de medida restritiva ao comércio de cunho
meramente protecionista. Objetiva-se investigar se a adoc¢do de tal medida possuia realmente
intencdo ambientalista ou se, por outro lado, buscava-se a protecionismo comercial.
Observou-se que o Brasil realmente possuia motivos ambientais para a imposicdo das
medidas e que as CE objetivavam utilizar aquele pais como receptor de seus residuos de
pneus, os quais, por forca de rigida legislacdo interna europeia, ndo poderiam mais ser

descartados em seus aterros sanitarios.

! Trecho da cango “Para Lennon e McCartney”, de Fernando Brant, L6 Borges e Mércio Borges.
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ABSTRACT

The World Trade Organization (WTQ) has a structure in your body to settle disputes relating
to the maintenance of free trade, which is the Dispute Settlement Body (DSB). In this paper,
we analyze the litigation "Brazil - Measures affecting the importation of tires retired", aired in
the Brazilian press under the epithet "The War of the tires,” occurred between the years 2005
and 2007 with the aforementioned body. This is the imposition by Brazil of measures
restricting entry of used tires or retired. The ban did not extend to the MERCOSUR countries
by virtue of a decision of the Arbitration Court of the economic bloc, which led Brazil to
allow the entry of used tires and retired in these countries. Brazil has argued that this would
not suit allowed by Article XX of the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), but
the European Communities (EC) it is understood as restrictive trade imprint merely
protectionist. The objective is to investigate whether the adoption of such a measure had
actually intended or environmental, on the other hand, sought to trade protectionism. It was
observed that Brazil really had grounds for the imposition of environmental measures and the
EC aimed to use that country as the recipient of its waste tires, which, under rigid internal

European legislation, could no longer be disposed in its landfills.

KEY-WORDS:

International Trade; Environment; Pneumatic.

1 INTRODUCAO E IMPORTANCIA DO CASO

Neste trabalho, sera analisado o caso “Brasil — Medidas que afetam a importacédo de
pneumaticos reformados”, também veiculado na midia sob o epiteto “A guerra dos pneus” e
ocorrido entre os anos de 2005 e 2007, junto ao Orgéo de Solucdo de Controvérsias (OSC) da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

Seré feita, inicialmente, uma contextualizacdo da problemética dos pneus no Brasil,
explicitando, para comegar, quais séo as principais associa¢des representativas e como elas se
organizam, quais sdo as formas possiveis de destinacdo do pneu inservivel e quais 0s riscos
ambientais gerados pelo seu descarte inadequado.

A seqguir, ser& apresentada ao leitor a linha do tempo do caso, que demonstra 0 seu
desenrolar juridico, para, enfim, empreender uma discussao acerca das suas implicacdes

ambientais e econdmicas, procurando, neste topico, sempre que possivel, apontar evidéncias
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gue demonstrem como o meio ambiente foi tratado no caso concreto, e qual a sua relevancia
para as discussdes econémicas travadas em seu interior, no intuito de responder a pergunta
que originou esta pesquisa — no contexto do comércio internacional propugnado pela OMC, o
meio ambiente é utilizado de forma legitima pelos paises, ou estes visam o alcance de
beneficios comerciais disfarcados?

O que poderia ser compreendido como uma disputa meramente juridica, na realidade,
descortina um caso que traz consigo varias particularidades: o fato de haver um conflito
geopolitico em cena, visto que se trata de uma disputa entre um pais em desenvolvimento, do
hemisfério sul, e um grande bloco de paises desenvolvidos e historicamente em posi¢do
hegemdnica, pertencentes ao hemisfério norte; o fato de a parte vencedora em primeira
instancia apelar para o 6rgdo superior, demonstrando, assim, irresignacao diante de uma
decisdo que em tese Ihe beneficiou; a circunstancia de o pais reclamado se defender tanto no
forum da OMC quanto em outro tribunal internacional acerca da mesma questdo e quase ao
mesmo tempo; e, por fim, o fato de ambas as decisOes, tanto a de primeiro grau quanto a de
segundo, serem benéficas ao pais perdedor, se suas consequéncias forem vistas sob angulos
especificos, as quais serdo discutidas neste trabalho.

Para que se entenda melhor o nascimento e o deslinde da questdo levada & OMC, é
preciso primeiro revisitar os temas que permearam a discussdo, como a problematica dos
pneumaticos no Brasil, as principais empresas envolvidas com a fabricacdo, comercializacao e
destinacdo final do produto, o desafio do tratamento, a normatizacdo brasileira e a forma
utilizada pelos paises do hemisfério norte para tratar o tema.

Somente depois de vistos esses assuntos adjacentes, € que se passara ao tratamento da
questdo propriamente dita, pois que o entendimento daqueles é imprescindivel para a
compreensdo exata dos termos da controveérsia em analise.

Quando da analise do caso, serd feita uma abordagem resumida dos desdobramentos
juridicos para, a seguir, empreender uma discussdo sobre o conteldo material das discussdes

ambientais ocorridas no seu interior.

2 A PROBLEMATICA DOS PNEUMATICOS NO BRASIL: AS ORIGENS DAS
MEDIDAS RESTRITIVAS

O pneumatico® é todo aquele artefato inflavel constituido basicamente por borracha e

materiais de reforco utilizados para rodagem em veiculos. Quando esse produto nunca foi

As expressdes pneumatico e pneu serdo consideradas, neste trabalho, como sinénimas.
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utilizado para rodagem, fala-se em pneu novo e, quando ndo se presta mais para uso em
estradas, em inservivel.

Aqueles ditos reformados sdo os que passaram por algum processo industrial a fim de
aumentar a sua vida Util em meios de transporte, podendo tal mudanga se dar por meio dos

processos de recapagem, recauchutagem ou remoldagem. A recapagem € a substituicdo da

banda de rodagem; a recauchutagem é a substituicdo da banda de rodagem e dos ombros e,
por fim, a remoldagem é a substituicdo da banda de rodagem, dos ombros e dos flancos
(paredes laterais) do pneumatico. A figura abaixo apresenta em detalhe as partes

mencionadas.

NERVURA CENTRAL

suLcos
BANDA DE RODAGEM P

PAREDE
LATERAL

COBERTURA
DE NYLON

TALAO
CARCAGA DE
POLIESTER

ENCORDOAMENTO
DO TALAO

Figura 1 — Estrutura de um pneumatico

Fonte: www.braziltires.com.br

Segundo a Associagdo Nacional da Industria de Pneumaéticos (ANIP, 2004), a
producdo brasileira de pneus iniciou por ocasido da implantacdo do Plano Geral de Viagédo
Nacional, de 1934, cuja concretizacdo s6 se deu dois anos mais tarde, com a instalacdo da
Companhia Brasileira de Artefatos de Borracha, ou simplesmente Pneus Brasil.

Nesse mesmo ano foram fabricados mais de 29 mil unidades do produto, sendo que
durante o periodo de 1938 a 1941 ingressaram no pais outras empresas fabricantes, de forma
que aquela producdo inicial subiu para 441 mil unidades.

Dados da ANIP (2004) dao conta de quem em 2010, as nove empresas associadas
produziram 67,3 milhdes de unidades, com um crescimento de 15% em relacdo a producgdo de
2009.

Segundo a Associacdo Brasileira do Segmento de Reforma de Pneus (ABR, 2011), a
producédo de pneus reformados a cada ano pelas 1.578 empresas existentes no setor se da

conforme os dados apresentados na tabela abaixo:



TIPO DE VEICULO PRODUGAO ANUAL
Caminh&o e 6nibus 7,6 milhdes
Automdvel 8 milhdes
Motocicleta 2 milhdes
Fora-de-estrada e Agricola 300 mil

Avioes

Numero ndo fornecido

Tabela 1 — Producdo anual de pneus por tipo de veiculo

Fonte: ABR, 2011

21 O CICLO DOS PNEUMATICOS NO PAIS

Os pneus sdo itens indispensaveis a seguranga do condutor de veiculos, tendo sua vida
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atil determinada em funcdo do tempo de uso, quilometragem rodada, condi¢des das estradas,

dentre outras.

No Brasil, segundo dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA, s/ data), sdo

descartados 40 milhGes de pneus anualmente, o que, somado ao que ja existe acumulado no

pais, representa um gigantesco passivo ambiental que precisa urgentemente de destinacdo

adequada. Isso porque o pneu s6 pode ser reformado uma Unica vez para automoveis de

passeio e até trés vezes para caminhdes, sendo o nimero formado pelos pneus de automdveis

de passeio 0 mais representativo.

O ciclo desses produtos no pais inicia com a reposicdo dos pneus e obedece & ldgica

apresentada na figura abaixo.
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Figura 2 — Cadeia de reposicéo de pneus
Fonte: MOTTA, 2008.

O mesmo fluxo aparece demonstrado abaixo em ndmeros. Ele foi obtido a partir de

uma pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT), no ano de 2004, em

que foram entrevistados 1006 agentes envolvidos na geracdo e destinagdo de pneus:

revendedores, borracheiros, sucateiros, ecopontos e laminadores (LEITE; SERRA, 2005).

(milhdes de unidades)

Prneus novos colocados no mercado
(revendedores e bomracheiros)

| 2

Figura 3 — Cadeia de destinacdo dos pneus novos
Fonte: IPT, 2004, apud LEITE; SERRA, 2005

Assim, a pesquisa indicou que, somente no ano de 2003, 22 milhdes de pneus

circularam entre os varios agentes envolvidos no ciclo, representando o mercado anual de

reposicdo de pneus, com a ressalva de que se trata de um numero de fluxo, e ndo de estoque,

pois que 0 mesmo pneumatico pode ter sido contado mais do que uma vez (LEITE; SERRA,

2005).
Ainda,

é de se apontar a significativa quantidade de pneus usados retida pelos consumidores
quando da troca por novos, nimero que é equivalente ao dos pneus inserviveis que
tém destino conhecido. Destes e enquanto destino final, destacam-se o0s
processadores que laminam ou trituram os pneus para diferentes finalidades e as
pequenas quantidades aproveitadas para fim energético ou de pavimento asfaltico.
Teoricamente, nos destinos temporarios 0s pneus inserviveis estdo acumulados e
aguardando por uma destinacdo final, principalmente em locais de responsabilidade
publica (municipalidades, aterro e lixdo) e, secundariamente, privada (revendedoras)
ou mista (ecopontos). Ressalte-se que a quantidade de pneus inserviveis apurada
como tendo destinacdo desconhecida é praticamente a metade daquela cujo destino é
conhecido (LEITE; SERRA, 2005, s/ p.).
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2.2  OS INTERESSES ECONOMICOS ENVOLVIDOS

O segmento de venda de pneus no pais pode ser vislumbrado a partir de duas Oticas
diametralmente opostas: a das empresas produtoras/importadoras de pneus novos e aquela das
empresas reformadoras de pneus.

Os produtores/importadores de pneus novos formaram em 2002 a Associacdo
Nacional das Industrias de Pneumaticos (ANIP), a qual congrega nove grandes empresas —
Bridgestone-Firestone, Continental, Goodyear, Levorin, Maggion, Michelin, Pirelli, Rinaldi e
Tortuga — e gera em torno de 165 mil empregos diretos e indiretos, segundo dados fornecidos
pela propria Associacao, atualizados até outubro de 2009.

A Associagédo Brasileira do Segmento de Reforma dos Pneus (ABR, 2011) foi criada
em 1985 e congrega trés tipos de empresas — os reformadores de pneus; os fabricantes de
matéria-prima para reforma de pneus e fabricantes de maquinas e equipamentos para reforma
de pneus. Dados fornecidos pela organizagdo indicam que o setor teve faturamento de quatro
bilhGes de reais nos trés tipos — reforma, matéria-prima e equipamentos —, sendo composto
por aproximadamente 1.578 reformadoras e 18 fornecedores de matéria-prima (15 nacionais e
3 multinacionais) e produziu 50.000 empregos diretos.

Pelos dados apresentados, observa-se que o segmento de producdo de pneus novos é
dominado por um grupo restrito de grandes empresas, de porte internacional, enquanto a
producdo de pneus reformados se da por micro e pequenas empresas espalhadas por todo o
pais, as quais provavelmente utilizam mao-de-obra familiar, porquanto 1.600 empresas
congregam 50.000 empregados, ao passo que 09 empresas produzem aproximadamente
165.00 empregos diretos e indiretos.

E inegavel, assim, diante dos numeros apresentados, que o poder de barganha que
possuem as empresas fabricantes de pneus novos é consideravelmente maior do que aquele
das empresas reformadoras, o que pode influenciar o jogo politico que define os marcos

regulatorios para o setor de fabricacdo de pneus novos e reformados.

23 A QUESTAO AMBIENTAL

Os pneus séo, definitivamente, um desafio a ser enfrentado por qualquer programa de

gerenciamento de residuos sélidos urbanos.
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Isso porque, enquanto classificados pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) como residuos inertes, a sua destinacdo teoricamente adequada revela-se, na
verdade, um risco ambiental. Explica-se: 0 envio de pneus para aterros sanitarios pode
comprometer sensivelmente a vida atil destes, visto que o material em tela possui grandes
dimensGes, se comparado a outros residuos de mesma natureza para ali enviados.

Além disso, possuem baixa compressibilidade, ndo sdo biodegradaveis e, quando
entram em contato com alguns dos gases liberados pela decomposicdo de outros residuos,
podem inchar, pela absorcéo desses gases, e estourar, destruindo, assim, as camadas do aterro.

Quando dispostos em terrenos a céu aberto, por sua vez, 0S pneus acabam por servir
como criadouro de mosquitos vetores de doencas, como a dengue e a maldria, por exemplo, e,
quando incinerados, liberam gases tdxicos e cancerigenos, bem como Oleos, e estes, ao
percolarem, podem contaminar os lengois fredticos. Ainda nesse sentido, o transito de pneus
usados poderia servir como meio de transporte para vetores de outras doengas, ou até mesmo
incrementar as estatisticas de doentes existentes no pais, sendo que de todo o recurso
orcamentario transferido aos estados e municipios, 70% é voltado para 0 combate e para a
prevencdao da dengue (MOROSINI, 2006), cuja incidéncia esta diretamente relacionada ao
descarte inadequado de pneus em terrenos a céu aberto.

Podem, ademais, contribuir para o assoreamento dos corpos d’agua e entupimento de
galerias fluviais, gerando, assim, mesmo que indiretamente, o transbordamento de rios e a
ocorréncia de enchentes nas grandes cidades.

As alternativas possiveis para a utilizacdo de pneus inserviveis no pais seriam de cinco
tipos: utilizagdo na pavimentacdo de estradas (asfalto-borracha); como fonte de energia para
fornos de cimento, devido ao seu alto poder calorifico; co-processamento na usina de xisto
betuminoso, para a liberacdo de Oleo e gas (Processo Petrosix® - unidade produtiva de
Petréleo Brasileiro S.A - PETROBRAS); fabricagdo de artefatos de borracha e utilizagdo no
controle da erosao, absor¢éo de impactos etc (KWEITEL; SANCHES, 2007).

N&o obstante todas as formas de destinacdo alternativas existentes, a implementacéo
pode ser dispendiosa, pois requer tecnologia recente, de dificil acesso, além de intenso
controle e monitoramento por parte do Poder Pablico, principalmente no que se refere aos
niveis permitidos de emissdo dos gases oriundos desses processos, € mesmo assim ainda
resultar na geracao de residuos, muitas vezes perigosos.

Inexiste, atualmente, portanto, uma forma perfeita de destinacdo dos pneus inserviveis,
ou que gere minimamente impactos ambientais, afora as implicagdes no que atine ao uso de

pneus para reforma.
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Neste ambito, alega-se que existiriam grandes dificuldades na coleta do material, pois
gue inexiste no pais uma rede bem estruturada de concentracdo de pneus usados, acrescido do
fato de que estes, quando originados do proprio pais, estariam em condigdes praticamente
improprias para reforma, dado o péssimo estado de conservacdo das estradas brasileiras. Tais
argumentos foram, inclusive, utilizados pelos defensores da liberagdo da importacdo dos

pneus, o que se vera adiante (LIMA, 2008).

2.4 ANORMATIZACAO BRASILEIRA

O entendimento da evolucdo da normatizacdo brasileira sobre residuos, especialmente
no que atine a importacao destes, passa, necessariamente, pela discussdo acerca da Convengao
de Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu
Depdsito, que é um reflexo da politica adotada correntemente pelos paises ricos de transferir
seus residuos de dificil gestdo para os paises em desenvolvimento.

A Convencdo é um documento que surgiu como fruto da Conferéncia de
Plenipotenciérios®, ocorrida em Basileia, na Suica, em 1989 e tem como objetivo primordial
proteger a saide humana e o ambiente contra os efeitos prejudiciais dos chamados “residuos
perigosos”, com base em sua origem, composi¢do e caracteristicas, e dos dois tipos de
residuos definidos como “outros residuos”, que sdo os residuos domésticos ¢ as cinzas
produzidas em incineradores. Além disso, visa coibir o chamado “comércio de residuos
toxicos”, pelo qual paises desenvolvidos utilizam os paises pobres ou em desenvolvimento
como depositos de lixo, sendo este recebido algumas vezes em troca de dinheiro, e em outras
como imposicao daqueles.

O Brasil ratificou a Convencao por meio do Decreto 875/1993, mas antes, em 1991, o
Departamento de Operagdes de Comércio Exterior — DECEX, entdo vinculado ao Ministério
da Fazenda, editou a Portaria n° 8/1991, a qual, em seu artigo 27, proibiu a importacio de
qualquer bem de consumo usado, ai se incluindo os pneus.

No ano seguinte, em 1992, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) editou a Portaria n°® 138-N, a qual reforcou a aludida
proibicdo, pela insercdo dos pneus usados na categoria de residuos sujeitos a importacdo

proibida.

8 As Conferéncias resultam em Convencdes, que sdo ratificadas em seguida pelos paises que com estas concordem,

ndo sendo vedada a adocdo de acordos bilaterais ou multilaterais sobre a mesma questdo, desde que ndo contrariem o
disposto no documento geral.
4 “Art. 27. Nao sera autorizada a importagdo de bens de consumo usados.” (BRASIL, 1991, s/p.)
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O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) editou vérias resolugdes para
disciplinar a questdo: a Resolucdo n° 23/1996 definiu os residuos perigosos e definiu o
tratamento que lhes deveria ser outorgado, enquadrando 0s pneus usados na categoria de
residuos inertes, classe I, cuja importacdo seria proibida, pois, conforme fosse a disposi¢do
final dada, poderiam ser perigosos; a seguir, em 1999, foi publicada a Resolu¢do n° 258/1999,
por meio da qual se instituiu a responsabilidade do produtor/importador pela destinacdo
ambientalmente adequada para pneus inserviveis existentes no pais na proporcéo®, em 2007,
de quatro pneus produzidos ou importados novos para cinco pneus usados reciclados e,
depois, para cada trés pneus importados reformados de qualquer tipo, deveriam ser reciclados
quatro pneus usados.

A incluséo dos pneus reformados nas Resolu¢cbes do CONAMA se deveu a uma
necessidade de disciplinar a questdo em termos ambientais, e ndo somente como um problema
de importacdo, subordinada ao Comércio Exterior, aliado ao fato de ter crescido muito o
nimero de pneus reformados no pais por forca de liminares judiciais que concediam a
permissao para a importacdo, incrementando, assim, o passivo ambiental brasileiro.

No mesmo ano, foi editado o Decreto 3.179/1999, que determinou penalidades por
motivo de conduta e atividades lesivas ao meio ambiente, fruto da edi¢do da Lei de Crimes
Ambientais (Lei n°® 9.605/1998). Tal norma, porém, foi modificada pelo Decreto n°
3.919/2001, que estabeleceu multa pecuniaria, no valor de R$ 400,00, para cada pneu
importado usado ou reformado encontrado no pais.

A Resolucdo CONAMA n° 301/2002 veio alterar alguns dispositivos da Resolucdo n°
258/1999, para aumentar a responsabilidade dos importadores de pneus reformados quanto ao
tratamento ambiental conferido aos seus residuos, bem como para proibir a destinacdo dos
residuos de forma incorreta, como o descarte em rios, lagos, mar, riachos, terrenos baldios ou
alagadicos, incineragdo a céu aberto, dentre outras. Novamente, a edi¢do de tal medida surgiu
em virtude do desrespeito a legislacdo, por parte de algumas empresas, bem como pelo
aumento do numero de pneus importados encontrados no pais, em virtude das ja aludidas
liminares judiciais.

Pelo exposto, vé-se que o Brasil empreendeu tentativas no sentido de evitar o aumento
do seu passivo ambiental, mesmo contrariamente a interesses comerciais de industrias

localizadas no pais, pois que a proibicdo vetaria a entrada de um insumo mais barato e de

s “A partir de 2002, para cada 4 pneus produzidos ou importados (novos ou reformados) um pneu inservivel deveria

ser reciclado. A partir de 2003, a relagdo deveria ser de dois pneus produzidos ou importados (novos ou reformados) para um
pneu inservivel reciclado. Em 2004, a propor¢do foi de um pneu produzido ou importado novo para um pneu inservivel
reciclado. Em 2005, a proporcdo foi de 4 pneus produzidos ou importados novos, cinco pneus usados deveriam ser
reciclados; e, para cada 3 pneus importados reformados de qualquer tipo deveriam ser reciclados 4 pneumaticos usados. As
relacdes dos anos de 2005 a 2007 foram idénticas” (LAGARINHOS; TENORIO, 2009, p. 39).
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melhor qualidade, incrementado pelo fato de inexistir no pais uma estrutura logistica
adequada para o recolhimento e disponibilizacdo dos pneus usados, dentre outros fatores a

seguir melhor desenvolvidos.

3 O CASO DOS PNEUS LEVADO A OMC

Quando se vislumbra uma controvérsia levada ao conhecimento da OMC, é preciso
entender que a questio suscitada nasce muito antes do momento em que a parte Reclamante
vai a juizo, no caso, ao OSC, para ver seu direito ao livre comércio resguardado.

No caso em tela, ndo poderia ser diferente, pois que dezoito meses antes do pedido de
celebragdo de consultas feito pelas Comunidades Europeias (CE)® ao Brasil, isto é, em janeiro
de 2004, as medidas supostamente discriminatorias ja eram discutidas no seio daquela
comunidade de paises europeus.

Tudo se iniciou, segundo Morosini (2006), a partir de uma Noticia publicada no Jornal
Oficial da Unido Europeia por conta de uma reclamacdo (dendncia) originada a partir do
Escritdrio Internacional Permanente das Associacdes de Vendedores de Pneus Reformados
(no original, Bureau International Permanent des Associations de Vendeurs et Pneumatique),
que representava os interesses de fabricantes de pneus reformados dentro da Unido Europeia.

Segundo o artigo 4° do Regulamento n° 3286/1995, originado do Conselho da Uniédo
Europeia, qualquer empresa que se sentir prejudicada por um entrave comercial adotado por
um pais terceiro que enseje direito de agdo por conta de algum acordo comercial multilateral
pode oferecer denuncia a Comissdo Europeia para o Comércio, a qual adotara as medidas
cabiveis com o fito de promover o livre comércio.

Segundo a Noticia, algumas medidas brasileiras estariam impedindo a entrada dos
pneus reformados originados da Unido Europeia (UE) e, além disso, o0 governo brasileiro teria
determinado a imposi¢do de multa pecuniaria, no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais),
para cada pneu reformado importado, comercializado, transportado, armazenado, guardado ou
mantido em depdsito em solo brasileiro.

Ainda informou a Noticia que a Unido Europeia estaria enfrentando prejuizos
econdmicos significativos em funcdo das medidas restritivas brasileiras, vez que aquele bloco

de paises exportava anualmente, a época, dois milhdes de unidades anuais do produto, o que

6 O termo Comunidades Europeias é utilizado neste trabalho no plural porque é assim que os documentos da OMC

se referem & Unido Europeia, posto que esta resulta da fusdo da Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CECA), da
Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e da Euratom (Comunidade Europeia da Energia Atdmica), por for¢a do Tratado de
fusdo dos executivos das trés Comunidades, assinado em 1967.
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representava vinte e cinco por cento do mercado nacional brasileiro. Os principais afetados
eram os produtores do Reino Unido, da Italia e da Espanha, que detinham a maior parte das
exportacdes para o Brasil.

A publicacdo da Noticia ensejou, assim, a abertura de um procedimento de
investigacdo interno da UE, que foi conclusivo no sentido de que realmente o Brasil teria
adotado medidas restritivas nao justificaveis por razdes sanitarias e/ou ambientais e, por isso,
a UE iniciou negociagdes diplomaticas com aquele pais para que revogasse as normativas

restritivas.

3.1 ALINHA DO TEMPO DO CASO

Como as negociagdes ndo chegaram a bom termo, em 20 de junho de 2005 a CE

solicitaram consultas em face do Brasil no &mbito da OMC para solucionar a controvérsia.
A partir desse momento, 0 caso teve o seguinte deslinde:

e em 04 de julho de 2005, a Argentina requereu participacdo nas consultas como terceira

parte, por se sentir afetada pela questdo suscitada;

e em 20 de julho de 2005, o Brasil aceitou a insercdo da Argentina como terceira parte

e, neste mesmo dia, as consultas foram celebradas em Genebra, na Suica;

e em 17 de novembro de 2005 as Comunidades Europeias solicitaram o

estabelecimento de um Painel (ou Grupo Especial)’;

e em 20 de janeiro de 2006, foi estabelecido o Painel;

e em 16 de marco de 2006, foram estabelecidos os componentes do Painel, pois Brasil e

CE ndo chegaram a um acordo sobre os membros nos vinte dias seguintes ao
estabelecimento do Painel,;

e em 21 de dezembro de 2006, o Painel comunicou que seus trabalhos ndo iriam

terminar no prazo previsto inicialmente;

e de5a7dejulhode 2006 e em 4 de setembro do mesmo ano o Painel se reuniu com as

partes; em 6 de julho de 2006 o Painel se reuniu com os Terceiros interessados;

e em 12 de junho de 2007 o Painel apresentou seu relatorio;

e em 04 de setembro de 2007, as CE interpuseram apelacéo;

e em 03 de dezembro de 2007, o OA apresentou seu relatorio;
e em 17 de dezembro de 2007, o OSC adotou a decisdo do OA,

Painel e Grupo Especial sdo expressdes sindnimas.
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e em 26 de junho de 2008, foi instituida a arbitragem para decidir sobre o tempo que o

Brasil teria para implementar as decisdes do OSC,;
e em 17 de dezembro de 2008, foi concedido prazo final ao Brasil para implementacgéo
das decisdes do OSC;

e em 15 de setembro de 2009, o Brasil informou a adocdo das medidas recomendadas
pelo OSC.
3.2 AS MEDIDAS IMPUGNADAS

As Comunidades Europeias solicitaram a instauracdo de um Painel porque, como se
viu anteriormente, as consultas celebradas ndo lograram éxito.
Quando dos pedidos, tanto o referente as consultas quanto aquele ao Painel, as CE

argumentaram que o Brasil implementou medidas

1) de proibicdo de importacdo de pneus reformados, em particular em virtude da
Portaria n. 17/2003, da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC);

2) de adocdo de um conjunto de medidas® pelo qual se proibe a importacdo de pneus
reformados, que as vezes se aplicam a importacdes de pneus reformados, apesar do
fato de que estes ndo sdo pneus usados;

3) de imposicéo, por meio do Decreto n. 3919/2001, de uma multa de quatrocentos
reais para cada unidade de pneu recauchutado importado, comercializado,
transportado, armazenado, conservado ou mantido em depdsito;

4) de isencdo tanto da multa supra, como da proibicdo de importacdo de pneus

reformados aos paises integrantes do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

Para cada uma das medidas adotadas pelo Brasil, as CE argumentaram que estariam

sendo descumpridos determinados dispositivos do GATT, quais sejam, respectivamente:

1) o Brasil atuou de forma incompativel com o paragrafo 1 do artigo XI do GATT ao
impor e manter uma proibicéo e restri¢do distinta de um direito aduaneiro, tributo
ou outra carga a importacdo e outras medidas;

2) o Brasil atuou de forma incompativel com o paragrafo 1 do artigo XI e/ou com o
paragrafo 4 do artigo Il do GATT de 1994 ao impor e manter uma restricdo

distinta de um direito aduaneiro, tributo ou outra carga a importacdo de um produto

8 Portaria SECEX n° 8/1991; Portaria SECEX n° 18/1992; Portaria IBAMA n° 138-N/1992; Portaria MICT n°
370/1994; Portaria Interministerial n® 3/1995 do MICT e do Ministério da Economia; Resolucdo n° 23/1996 e Resolugdo n°
235/1998, do CONAMA.
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do territério de outro membro, aplicada mediante uma multa imposta a importacao
de pneumaticos reformados sob a quantia de quatrocentos reais por unidade;

3) o Brasil atuou de forma incompativel com o paragrafo 4 do artigo Il e/ou com o
pardgrafo 1 do artigo X1 do GATT de 1994 ao impor uma multa de quatrocentos
reais por cada pneumatico que é vendido, transportado, armazenado, conservado ou
mantido em depdsito ou em lojas; em consequéncia, o Brasil ndo concedeu aos
produtos oriundos das Comunidades Europeias um tratamento ndo menos favoravel
do que o concedido aos produtos similares de origem nacional, no que concerne a
leis, regulamentos e prescri¢Ges que afetam a venda, a oferta para venda, a compra,
o transporte, a distribuicdo e o uso desses produtos no mercado interno;

4) o Brasil atuou de forma incompativel com o paragrafo 1 do artigo | do GATT de
1994 ao eliminar a proibicdo de importagdo e as sangdes financeiras antes
mencionadas para os produtos oriundos do MERCOSUL, mantendo ao mesmo
tempo essas medidas em desfavor dos produtos importados das CE; em
consequéncia, o Brasil ndo tem outorgado uma vantagem concedida aos produtos
originarios de outros paises, com respeito aos regulamentos e formalidades
relativos as importagdes, e com respeito as questdes a que se refere o paragrafo 4 do
artigo 111, imediata e incondicionalmente aos produtos similares originarios do
territério das Comunidades Europeias;

5) ao aplicar a proibicdo de importacdo de pneumaticos reformados antes mencionada,
assim como a sangdo financeira a cada unidade de pneumaticos reformados
importados das Comunidades Europeias, mas ndo aos importados de outros paises
do MERCOSUL, o Brasil atua de forma incompativel com o paragrafo 1 do artigo
X1l do GATT de 1994, porque impde proibicédo e restricdo a importacdo de um
produto originario do territério de outro Membro, embora ndo se imponha uma
proibicdo ou restricdo semelhante & importacdo de produto similar originario de

qualquer terceiro pais.

Em outras palavras, as CE alegaram que o Brasil descumpriu 0 disposto nos artigos
I:1, 111:4, XI:1, XII1:1 do GATT 1994.

O artigo I:1 refere-se a Nacdo Mais Favorecida; o I11:4, ao Tratamento Nacional no
tocante a Tributacdo e Regulamentacdo Internas; o Xl:1 refere-se a Eliminacdo Geral de
Restricdes Quantitativas; o XIII:1, por sua vez, a Aplicacdo N&o Discriminatéria das
Restricbes Quantitativas.
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Também serviu como fundamento ao pedido das CE o fato de tribunais brasileiros
estarem concedendo liminares a empresas para que importem pneus reformados
contrariamente ao que preconizava a legislacdo péatria, bem como o de existir em alguns
estados da Federacdo legislagOes autorizativas da importagéo.

O Brasil respondeu juridicamente a essas acusa¢fes nos seguintes termos: que a
proibicdo a importacao se justifica pela alinea (b) do Artigo XX do GATT 1994, vez que se
trata de uma medida necessaria a protecdo da vida e da salde humana, animal e vegetal e do
meio ambiente; além disso, as multas pecuniarias aplicadas a quem importa, comercializa,
transporta, armazena, guarda ou mantém em deposito pneumatico usado ou recauchutado sédo
justificaveis por conta das alineas (b) e (d) do Artigo XX do GATT 1994; por fim, que 0s
artigos XXI1V e a alinea (d) do Artigo XX autorizam o Brasil a eximir os outros paises do
MERCOSUL a proibi¢do da importacdo e das multas pecuniarias.

Na matéria de fato, o Brasil alegou que a importagédo de pneus reformados contribuia
para a geracdo de uma grande quantidade de residuos no pais, visto que esses pneus ndo
poderiam mais sofrer processo de reforma.

Tal geracdo excedente provocava, além do problema da gestdo de residuos, ameacas a
salde publica e a0 meio ambiente, visto que 0s pneus sdo, por sua estrutura fisica,
naturalmente propicios ao acumulo de &gua de chuva, o que poderia servir como foco de
varios mosquitos transmissores de doencas, como a malaria, a dengue, dentre outras.

A destinagdo desse material para os aterros sanitarios também poderia comprometer o
correto funcionamento destes, pois que ocupam grandes espacos e ndo sao biodegradaveis.
Além, a incineracdo de pneus produz gases cancerigenos, claramente maléficos & saude das
pessoas, dos animais e dos vegetais, nos termos da alinea (b) do Artigo XX.

A medida proibitiva seria, segundo o Brasil, a Unica medida capaz de impedir essa
geracdo desenfreada de residuos, bem como de promover a reutilizagdo dos pneus usados
existentes no pais pelas préprias industrias aqui instaladas. Tal ciclo acabaria por diminuir o
montante de pneus usados disponiveis no pais e, assim, o Brasil finalmente poderia resolver o
problema da gestdo desses residuos.

Com relacgdo a existéncia de legislacdo estadual contréaria aos provimentos federais, 0
Brasil aduziu que tais normatizagdes ndo teriam o conddo de regulamentar o comércio
internacional, por serem materialmente inconstitucionais e que o Painel ndo deveria, portanto,

se reportar a elas.

3.3 A DECISAO DO PAINEL E O RECURSO DAS CE
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Em seu Relatério, o Painel concluiu que:

1) as portarias SECEX 14/2004 e DECEX 8/1991 sdo incompativeis com paragrafo 1 do
Artigo X1 do GATT de 1994 porquanto proibem a expedicdo de licengas de
importacdo de pneus reformados e ndo estdo justificadas pela alinea “b” do Artigo XX
do GATT de 1994;

2) a Resolucdo 23/1996 do CONAMA ndo é incompativel com o paragrafo 1 do Artigo
Xl;

3) as multas impostas pelo Brasil sobre a importacdo, comercializagdo, transporte,
armazenamento, conservacao ou manutencdo em dep0sito de pneus, importas por
forca do Decreto 3.919/2001, é incompativel com o paragrafo 1 do Artigo XI do
GATT de 1994 porquanto impdem condicGes limitativas em relacdo a importacdo de
pneus reformados, e ndo estdo justificadas pelas alineas “b” e “d” do Artigo XX do
GATT de 1994;

4) as medidas relativas aos pneus reformados mantidas pelo Estado do Rio Grande do
Sul por forga da Lei 12.114/2004, em sua forma modificada pela Lei 12.381/2005, s&o
incompativeis com o paragrafo 4 do Artigo 111 do GATT de 1994 porquanto outorgam
aos pneumaticos reformados importados um trato menos favoravel do que o concedido
aos produtos nacionais similares e ndo se justificam em fung¢ao da alinea “b” do Artigo
XX do GATT de 1994;

5) as isengdes ao MERCOSUL estabelecidas pelo Brasil sdo incompativeis com o
paragrafo 1 do Artigo XIIl e com o paragrafo 1 do Artigo | do GATT de 1994 (decisdo
feita com base na aplicacdo do principio da economia processual), mas ndo estdo em

desconformidade com a alinea “b” do Artigo XX;

O Painel concluiu, entdo, que as medidas acima enumeradas, enquanto incompativeis
com o GATT de 1994, com base no paragrafo 8 do Artigo Il do ESC, tém anulado ou
comprometido vantagens resultantes deste acordo para as CE e, portanto, o Brasil deve se
adequar ao estabelecido por aquele 6rgao em seu Relatério.

N&o obstante, apesar da vitoria em quase todos os aspectos pleiteados, as CE mesmo
assim interpuseram apelacdo contra a decisao do Painel em funcédo dos seguintes argumentos

(os pontos mais importantes estdo grifados):
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1) a constatacdo do Grupo Especial de que a proibicdo das importacfes de pneumaticos

recauchutados era “necessdria” no sentido da alinea “b” do Artigo XX do GATT de

1994 é imprdpria porque:

- ao avaliar a contribuicdo da medida a protecdo a saude e a vida das pessoas, dos animais
e a preservacdo dos vegetais, o Painel simplesmente avalia se a proibicao é suscetivel de
fazer uma possivel contribuicdo aos objetivos declarados pela medida restritiva. Ademais,
ao alegar, em sua conclusdo, sobre a possivel contribuicdo da proibicdo, o Painel
tampouco fez uma avaliagdo objetiva dos fatos que Ihes foram submetidos, como exige o
Artigo 11 do ESC, e efetivamente transferiu o 6nus da prova para as CE, 0 que deveria
ser do Brasil, em tese, pois que este pais é quem utiliza o argumento da protecao

ambiental como linha de defesa;

- ao avaliar a existéncia de medidas alternativas razoavelmente disponiveis, o Painel
exclui erroneamente algumas das alternativas propostas pelas CE, baseando-se no fato de
que essas alternativas estdo relacionadas com a maneira pela qual a proibicdo das
importacdes se aplica na préatica, que nem sempre estdo facilmente disponiveis, que ndo
evitam os residuos de pneus derivados especificamente dos pneus recauchutados
importados, 0s quais ja existem no Brasil, ou que individualmente sé podem eliminar um
numero reduzido de residuos de pneus. Ademais, o Painel ignorou fatos e argumentos
importantes apresentados pelas Comunidades Europeias e se referiu de maneira distorcida

as provas apresentadas pelas partes, transferindo o 6nus da prova para as CE.

- por todos os motivos acima elencados, a constatacdo contida no item (1) contraria a

correta interpretacdo do preambulo do Artigo XX;

- além disso, e por fim, o Painel interpretou erroneamente o contetdo juridico da alinea
“b” do Artigo XX do GATT de 1994 ao nao sopesar e confrontar os fatores e elementos
pertinentes (0 objetivo perseguido, as restricdes ao comércio derivadas da medida, a
contribuicéo e as alternativas).

2) a constatacdo do Painel de que a isencdo da proibicdo das importacdes e outras

medidas impugnadas aos paises do MERCOSUL ndo constitui uma discriminacdo

arbitraria nem injustificavel é incompativel com o predmbulo do Artigo XX do GATT
de 1994,



3.4

3)

4)

5)
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a constatacdo do Grupo Especial de que as importacdes de pneumaticos usados ndo

constituem uma discriminacdo arbitrdria e que constituem uma discriminacdo

injustificada unicamente na medida em que comprometem significativamente 0s

objetivos da proibi¢do é incompativel com o predmbulo do Artigo XX do GATT de
1994;

a constatacdo do Grupo Especial de que a isencdo ao MERCOSUL nédo constitui uma

restricdo encoberta ao comércio internacional e que as importacdoes de pneumaticos

usados constituem uma restricdo encoberta unicamente na medida em comprometem

significativamente os objetivos da proibicio;

a decisdo do Painel de aplicar o principio da economia processual com respeito as

alegacdes formuladas pelas Comunidades Europeias ao amparo do paragrafo | do

Artigo XIII e do paragrafo 1 do Artigo | do GATT. Posto que o Painel constatou que a

isencdo a0 MERCOSUL ndo é incompativel com o predmbulo do Artigo XX do
GATT, para assegurar uma solucdo positiva da controvérsia, como exigem 0S
paragrafos 3, 4 e 7 do Artigo 3 e do Artigo 11 do ESC, seria necessaria uma
constatacdo separada sobre a compatibilidade desta isencdo com o paragrafo 1 do
Artigo XIII e com o paragrafo 1 do Artigo | do GATT de 1994. Para tanto, as CE

solicitam ao Orgdo de Apelacdo que constate que a isencdo ao MERCOSUL é

incompativel com o paragrafo 1 do Artigo XIIl e com o paragrafo 1 do Artigo | do
GATT de 1994 e nao estd justificado pelo Artico XXIV nem pela alinea “d” do Artigo
XX do GATT de 1994.

AS IMPLICACOES ECONOMICAS E O PAPEL DO MEIO AMBIENTE NO CASO

O Caso “Brasil — Medidas que afetam a importagdo de pneus recauchutados” possui

varios elementos ndo juridicos que merecem discussGes mais aprofundadas, as quais serao

desenvolvidas a seguir.

Na realidade, o deslinde juridico foi complexo e demorado, mas 0 que ensejou essa

falta de celeridade na concluséo do caso foi exatamente a riqueza do embate travado entre as

Comunidades Europeias e o Brasil, o qual teve, inclusive, a participacdo de VAarios

representantes de OrganizacGes Nao-Governamentais, na condicdao de amicus curiae.

O primeiro elemento teria relagdo com o fato de a OMC néo poder intervir quanto ao

nivel de protecdo ambiental que determinado pais quer estabelecer dentro de seus limites

territoriais, pois que ndo estd no escopo daquele féorum mundial essa competéncia. Ao

contrario, o seu objetivo é promover o livre-comércio, e, se forem colocados em confronto o
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direito ao livre-comércio e o direito ao meio ambiente, este prevalecera, sem se discutir a
pertinéncia da questdo ambiental, mas sim se esta realmente é o desiderato da medida, por
forca da aplicacdo do Artigo XX° do GATT de 1994.

Ainda, é pacifico na OMC o fato de que os paises tém ampla liberdade para manter o
nivel de protecdo ambiental que desejarem, estipulando arbitrariamente o nivel de prevencéo a
riscos que lhes convier.

Ademais, é cedico que a Organizacdo Mundial do Comércio ndo é um oOrgao
ambiental internacional e que, portanto, ndo é no seu bojo que devem ser desenvolvidas
discussdes em relagdo a essa tematica, ndo obstante o fato de a prote¢cdo ambiental constar do
seu Acordo Constitutivo™.

A segunda questdo relevante para 0 caso sdo as continuas tentativas empreendidas
pelos paises desenvolvidos no sentido de exportar, para 0s paises em desenvolvimento, o seu
volume de residuos que ndo pode ser enviado, por forca de suas rigidas leis ambientais, para
0S Seus proprios aterros sanitarios, tendo, portanto, nesta pratica, uma saida rapida e
econdmica para o ndo enfrentamento do problema da destinac@o dos residuos produzidos.

Esses paises, portanto, praticam uma espécie diferenciada de dumping ecoldgico, vez
que se aproveitam da fragilidade das legislacGes ambientais dos paises em desenvolvimento,
ou mesmo desrespeitam os acordos internacionais assinados por estes, para enviar o lixo sob a
forma de “bens de consumo”, insumos e at¢ mesmo como residuo propriamente dito, como
aconteceu em 2009 com o Reino Unido, que enviou varias toneladas de lixo para o Brasil,
sendo que ja estava sendo investigado pela Policia Federal pelo envio de pelo menos 89
contéineres contendo lixo hospitalar.

Assim, a transferéncia de residuos indesejaveis para paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento é uma pratica ilegal que é reiteradamente aplicada, pelos paises ditos
desenvolvidos, como saida para minimizacdo dos seus problemas de gestdo desse passivo

ambiental.

o O Artigo XX, como ja mencionado anteriormente, trata das excecdes gerais, e contempla hipoteses nas quais as

medidas restritivas impostas pelos paises sdo permitidas.
10 “Reconhecendo que as suas relagdes na esfera da atividade comercial e econdmica devem objetivar a elevacdo dos
niveis de vida, o pleno emprego e um volume consideravel e em constante elevacdo de receitas reais e demanda efetiva, o
aumento da producdo e do comércio de bens e de Servicos, permitindo a0 mesmo tempo a utilizagdo 6tima dos recursos
mundiais em conformidade com o objetivo de um desenvolvimento sustentavel e buscando proteger e preservar o meio
ambiente e incrementar os meios para fazé-lo, de maneira compativel com suas respectivas necessidades e interesses segundo
os diferentes niveis de desenvolvimento econdmico...” (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR, s/ data, s/ p.)

n Disponivel em: <http://noticias.terra.com.br/brasil/noticias/0,,013880989-E1306,00-
Lixo+enviado+ao+Brasil+sera+devolvido+GraBretanha+apura+caso.html>. Acesso em: 20 dez. 2011.
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A preocupacdo das Comunidades Europeias com a gestdo dos residuos iniciou a partir
de 1989, quando, por ocasido da Convencdo de Basileia, passaram a investigar a questdo e
encontraram problemas em 20 categorias de residuos (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
s/ data).

Ndo obstante o fato de até hoje ndo possuirem qualquer legislacdo especifica
direcionada para os pneus, dez anos depois — 1999 — comecaram a ser implementadas
diretivas*? sobre a quest&o dos residuos em geral, as quais contemplavam os pneus, como ja
mencionado em parégrafos anteriores — a Diretiva sobre Aterros (1999/31/CE); a Diretiva
sobre Veiculos no Fim de Sua Vida Util (2000/53/CE) e a Diretiva sobre Incineracio de
Residuos (2000/76/CE).

A Diretiva sobre Aterros tinha como objetivo prevenir ou reduzir os efeitos ambientais

negativos sobre o ambiente como resultado da disposicdo de residuos em aterro; com a

Diretiva sobre Veiculos no Fim de Sua Vida Util, a Unido Europeia pretendia limitar a

producdo de residuos provenientes dos veiculos e intensificar a reutilizacdo, a reciclagem e
outras formas de valorizacdo dos veiculos em fim de vida e dos seus componentes. Com o fito
de alcancar esse duplo objetivo, fixou novos requisitos para os fabricantes europeus,

nomeadamente a obrigacdo de conceber veiculos faceis de reciclar. A Diretiva sobre

Incineracdo de Residuos, por sua vez, possuia o fito de estabelecer medidas destinadas a

prevenir ou reduzir a poluicdo do ar, da agua e do solo causada pela incineracdo, bem como
pela co-incineracéo de residuos, assim como 0s riscos para a saude humana dai resultantes. As
medidas impunham, assim, a obtencdo de uma licenca para as instalacdes de incineragdo ou
de co-incineracdo e limites para a emissao para a atmosfera de certas substancias poluentes e
para a sua descarga na agua.

Em termos praticos, os europeus, a partir de 2006, estavam proibidos de dispor em
aterros pneus triturados ou cortados, e 0s sucateiros estavam obrigados a retirar, dos veiculos
em fim de vida, os pneus.

Dessa forma, as Comunidades Europeias passaram a adotar a exportacdo de pneus
usados e reformados como medida estratégica de gestdo de residuos e foi assim que o Brasil,
pais em desenvolvimento com a maior frota de veiculos de passeio do mundo, se tornou o
destino preferido para essa transferéncia.

O problema reside justamente em que o Brasil ja possuia, a essa época, um enorme

passivo ambiental de pneus no pais, resultante tanto da industria de liminares judiciais

12 As Diretivas ndo sdo leis em sentido estrito, pois que requerem uma transposicdo para o direito nacional de cada

pais membro, deixando em aberto a escolha das formas e dos meios para a sua concretizagdo, dispondo, para isso, 0s paises
de um prazo para coloca-las em pratica.
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concedidas mesmo durante a vigéncia das diversas portarias proibitivas de importacdo, quanto
da violacao direta a essas regras por parte das empresas instaladas no pais.

Além disso, como terceira observacao, em 2001, o Brasil alterou o Decreto 3.179/1999
para conceder isencao a proibicao para os paises do MERCOSUL, por forca de uma deciséo
do seu Tribunal Arbitral ad hoc, na qual saiu perdedor.

O problema é que fundamentacdo brasileira desenvolvida junto aquele Tribunal
Arbitral se baseou em argumentos econémicos, e ndo ambientais. Se 0s motivos ambientais
eram tdo prementes para o Brasil, por que este pais teria desperdicado a excelente chance de
desfiar seus reais motivos em um forum internacional?

Além disso, em guarta analise, o Brasil justificou a isencdo da medida concedida aos
paises do MERCOSUL pelo fato de ter sido compelido a cumprir uma obrigacdo por conta de
uma deciséo do Tribunal Arbitral, e ndo em decorréncia da excegéo contida no Artigo XX do
GATT.

Como decorréncia desta ultima andlise, a quinta reflexdo se da em torno dos motivos
que justificaram o entendimento dos membros do Painel de que a medida de isencao
concedida pelo Brasil ndo se enquadrava como discriminacao arbitraria ou injustificada em
face do volume de pneus importado, que, segundo eles, ndo seria capaz de comprometer o
objetivo da medida restritiva. Em outras palavras: como o fluxo de pneus importados dos
paises do MERCOSUL era irrisorio, ou insignificante, diante daquele das Comunidades
Europeias, entdo tal medida ndo comprometeria o objetivo da medida proibitiva brasileira,
qual seja, a protecdo da vida e da salude mediante a diminuicdo do passivo ambiental
ocasionado pelo descarte inadequado de pneus usados/inserviveis.

Com isso, ndo se verifica uma continuidade na utilizacdo de determinados padrdes
juridicos para analise dos casos, 0 que traz realmente sensacdo de inseguranca juridica quando
da andlise dos argumentos apresentados pelas partes, visto que interpretacdes divergentes
poderiam ser utilizadas para situa¢fes semelhantes, contrariando a légica utilizada no OSC,
em que, regra geral, uma interpretacdo dada em determinado Painel é utilizada como
parametro para as seguintes.

Assim, o Painel ndo considerou a isengdo incompativel com o caput do Artigo XX do
GATT, o que motivou o recurso das CE. A isencdo passou no “teste de adequagdo e
necessidade”, que ¢ feito sempre quando se vai analisar o cabimento de medidas restritivas
com justificativa ambiental.

N&do obstante a possivel sensacdo de inseguranca juridica que a recepcdo de
argumentos ndo preponderantemente juridicos possa trazer para 0 OSC, é possivel vislumbrar,

por meio desse caso, que hd uma tendéncia de graduacdo do tratamento conferido aos paises
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conforme sua necessidade de tratamento especial, e ndo somente a verificacdo da procedéncia
do direito pleiteado em juizo.

Em sexto lugar, ficou evidente o posicionamento diferenciado das trés esferas de
Poder brasileiras: o Executivo editou provimentos para tornar concreto o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado preconizado na Carta Magna; o Legislativo ndo se
posicionou a esse respeito, no ambito federal, e o Judiciario, em contradicdo a preceitos
constitucionais da maior magnitude, principalmente se se entender o direito ao meio ambiente
e o direito a saide como corolarios do direito a vida, concedeu inimeras liminares a empresas
reformadoras de pneus, sob o argumento, na maioria das vezes, de que ndo havia lei
regulando a matéria. Assim, a atuacdo individualizada de cada Poder, apesar de ser um
movimento natural do sistema tripartido, pode ter repercutido sobre a questéo.

O fato é que a decisdo do Painel havia sido, em parte, benéfica a politica ambiental

brasileira — sétima observacdo, pois as decisdes dos juizes, bem como a Lei 12.381/2005,

foram consideradas injustificaveis, e, se ndo fosse a ganancia juridica das CE para que a
isencdo ao MERCOSUL fosse considerada incompativel com o caput do Artigo XX, o Brasil
ndo teria ganho a questdo em sede de apelacdo, uma vez que as Comunidades Europeias
teriam se conformado com a decisdo do Painel, que lhe foi totalmente benéfica.

N&o obstante se falar em ganéncia juridica, a irresignacdo das CE tem sua razdo de
ser. Isso porque o contetudo das decisdes do Painel serve como precedente para decisdes
futuras, e ndo somente as suas conclusdes finais, e, provavelmente, a interpretacao juridica do
caput do Artigo XX dada no caso em tela poderia ser novamente utilizada, fato que motivou
as CE a interporem o recurso.

Quando da Apelacéo, o entendimento foi revisto, de modo que a isen¢do ndo foi mais
considerada justificavel e o Brasil teve de cassar aquela medida favoravel ao MERCOSUL.

N&o obstante, ao final o Brasil saiu vitorioso, pois, embora tenha considerado a
isencéo injusta, o Orgdo de Apelagio reverteu o entendimento do Painel, de forma a entender,
sim, as medidas proibitivas gerais, isto é, aguelas que proibiam a importacdo de pneus usados
ou reformados e atribuia multa para aquelas empresas que desobedecessem a esta
determinagdo, adequadas a hipotese da alinea “b” e necessarias, no sentido do caput do
Artigo XX.

4 CONCLUSOES

Por todo o exposto, vé-se que a Guerra dos Pneus ndo foi simplesmente um caso

juridico. Longe disso, representou um embate de forgas violentas, como o poder representado
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pelas Comunidades Europeias, historicamente em posicdo hegemonica, versus aquele
representado pelo Brasil, reconhecidamente o lider dos paises emergentes, ou em
desenvolvimento.

No interior do que se pode chamar de grande embate — Brasil X Comunidades Europeias
-, ainda houve outras batalhas, como aquela travada entre as grandes empresas fabricantes de
pneus novos e a unido das varias pequenas empresas reformadoras e, ainda, entre as
organizacGes ambientais e de direitos humanos, que apresentaram suas peticOes, e paises
como o Japdo, e outros, que também se posicionaram, s6 que a favor da cassacdo da medida
proibitiva.

Ainda, a opinido publica de modo geral, por meio da repercussao do caso, bem como pela
manifestacdo escrita de varias organizaces, teve papel relevante no desenrolar da
controvérsia, posto que acompanhou 0 caso, passo a passo, e se posicionou, por meio do
oferecimento de peticbes como amicus curiae.

Ao se analisar os posicionamentos de cada parte, vé-se que de fato houve momentos em
que a postura de ambas as partes foi contraditoria, como quando o Brasil ofereceu
justificativas apenas econdmicas quando questionado no MERCOSUL,; a propria permissao
concedida aos paises do MERCOSUL era contraditoria, posto que estes paises poderiam
perfeitamente importar das CE e, a seguir, exportar para o Brasil, pois que ndo existiriam
meios seguros de se garantir que isso ndo acontecesse; além, quando o Brasil ndo adotou
medidas urgentes para expurgar de seu ordenamento juridico a Lei 12.381/2005, do Estado do
Rio Grande do Sul, flagrantemente inconstitucional, tanto formal, quanto materialmente
falando. Ademais, quando ndo ajuizou, a tempo e modo, a pertinente medida judicial cabivel
para cassar as liminares judiciais contrarias a Constituicao Federal.

No sentido do que se refletiu sobre a questio do MERCOSUL, é importante observar
que:

A flexibilizacdo da legislacdo brasileira face as decisdes do Mercosul, apesar de
necessarias quando ao esforco de se seguir o principio constitucional de busca da
integracdo regional na América Latina, enfraquece o esforco do governo (e.g.
IBAMA e CONAMA, no ambito do MMA; DECEX e SECEX junto ao MDIC; e
Ministério da Saude), de manter uma politica coerente que proiba a importacdo de
pneus usados e reformados como forma de evitar a acumulagdo de residuos téxicos e
poluentes em territério nacional, e assim, 0 escopo de protecdo do meio ambiente e
salde publica (KWEITEL; SANCHES, 2007, p. 23).

As Comunidades Europeias, por sua vez, poderiam ter se conformado com a decisdo do
Painel, a qual, de modo geral, sé Ihe trouxe beneficios. Porém, por terem apelado, acabaram
por perder em segunda instancia, de modo que as medidas restritivas brasileiras foram

consideradas adequadas e necessarias pela interpretacdo do Artigo XX, especificamente da

alinea “b”.



91

Por todo o exposto, conclui-se que existem mais evidéncias a apontar que:

e a argumentacdo pro-ambiente relativa a imposicdo das medidas restritivas foi
utilizada de modo adequado pelo Brasil, pois que, de fato, é inegavel a existéncia de
grande passivo ambiental de pneus no pais, bem como 0s riscos que este pode causar
ao meio ambiente e a saude publica;

e a inexisténcia de uma forma totalmente segura para destinagdo dos pneumaticos foi
decisiva para o entendimento anterior, posto que se verificou, na pratica, que o Brasil
ndo conhece e ndo dispde de meios tecnoldgicos e financeiros para implementar
solugbes ambientalmente livres de impactos;

e as Comunidades Europeias buscaram a retirada das medidas restritivas a partir do
momento em que ndo puderam mais enviar seus residuos de pneus para 0S Seus
préprios aterros sanitéarios, por forga das suas diretivas sobre a questdo, o que fez com
que procurassem, seguindo uma ldégica de mercado, o Brasil, pais em
desenvolvimento com a maior frota de veiculos do mundo, como receptor desse lixo,
sendo que a portaria brasileira estava vigendo no pais desde 1991, evidenciando-se,
com isso, a continuidade da j& reiterada préatica utilizada pelos paises do primeiro
mundo de exportar o lixo indesejavel, contradizendo, inclusive, convencgoes
internacionais assinadas, como a Convencdo de Basileia;

e a possivel alegacdo de protecdo a industria nacional, que poderia existir em virtude
das medidas restritivas, ndo se sustenta em face do grande numero de liminares
concedidas as proprias empresas reformadoras nacionais, posto que inexiste no pais, e
isso é fato alegado pelo proprio Ministério do Meio Ambiente, uma rede logistica

estruturada de coleta e disponibilizacdo de pneus usados;

Assim, existem elementos suficientes para indicar que a atitude de impor restrices a
importagdo de pneus usados/reformados derivou de interesses ambientais brasileiros,
inclusive como repercussdo, em solo patrio, de um mover internacional nesse sentido, e de
salde publica, ndo se apresentando, assim, elementos suficientes para indicar qualquer

favorecimento econémico disfarcado.
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CONCLUSOES GERAIS

A partir da década de 1950, as questdes ambientais indubitavelmente sairam de uma
posicdo marginalizada no cendrio internacional para local de destaque na agenda mundial.

Tal fendmeno pode ser chamado de ‘“ecopolitizagdo internacional” (LE PRESTE,
2005), pois que representa a apropriacdo da discussdo ambiental, antes restrita a um pequeno
grupo de tedricos ambientalistas, pelos meios politicos, pois que se tomou a consciéncia de
que a problematica ambiental é ponto de partida inegavel para a construcdo de uma sociedade
mais harmonica, inclusive sob o ponto de vista social. A esse propdsito, cumpre destacar a
relevancia da expressao “socioambientalismo”, como uma representagdo da conjugacao, agora
também teoricamente indissociavel, dos dois temas.

No que atine ao comércio internacional, o0 meio ambiente também ganhou relevo,
principalmente com o advento do “ecodesenvolvimento” e do “desenvolvimento sustentavel”,
pelo qual se vé a busca pela compatibilizacdo, ndo mais inalcangavel, entre economia e
ecologia, entre crescimento econdmico e protecao ambiental...

E nesse sentido que as legislaces nacionais tém buscado incorporar como principio de
suas ordens econémicas a protecdo ambiental, como é o caso do Brasil, no art. 150, inciso IV
da Constituicdo Federal. Esse esforco também esta relacionado com a crescente importancia
que adquiriram os principios do Poluidor Pagador, da Prevencdo e da Precaugdo.

Dessa forma, o discurso utilitarista, que vé o meio ambiente como mera fonte
inesgotavel de recursos naturais, que seriam encarados, entdo, simplesmente como insumos
produtivos, e ndo como fonte de vida, indispensavel ao bem-estar do Planeta, esta
definitivamente ultrapassado e deu lugar ao ambientalismo da sustentabilidade e do
desenvolvimento sustentado.

O comércio internacional, por muito tempo encarado como o “vildo” da ecologia,
passa a ser “amigo” desta, posto que, ao passo que pode promover desigualdades, se realizado
conforme a légica de dominacdo dos paises desenvolvidos, permite, também, a aproximacéo
das “tecnologias verdes”, e a aproximacdo de correntes tedricas mais condizentes com o

momento ambiental que se vive atualmente.
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No que atine especificamente ao objetivo geral desta pesquisa, percebe-se uma
tendéncia de se confirmar a hipotese aventada quando da elaboracéo do projeto, que seria a de
que os interesses econdémicos tém, realmente, um peso maior dentro do comércio
internacional, muito embora as questdes ambientais estejam na ordem do dia. Talvez por
serem recentes, ou por talvez ndo terem sido plenamente incorporadas no meio econdémico,
ainda ndo conseguem fazer frente ao poder representado pelo capital.

Quando do desenrolar do primeiro caso em analise, mostrou-se que 0s argumentos
ambientais levantados pelos Estados Unidos ndo foram suficientes para demonstrar a
idoneidade da medida discriminatéria, tendo em vista a possibilidade de se adotarem outras
medidas menos onerosas e que alcancariam 0s mesmos objetivos.

Um exemplo claro disso seria a “Proposta 1994”, pela qual a Environmental
Protection Agency (EPA) sugeriu ao Congresso Americano a ado¢do de um parametro Unico
para todas as empresas petroliferas, o que foi deliberadamente rejeitado por aquele 6rgao sem
que, para tanto, fosse apresentado um argumento convincente.

Além disso, o argumento, levantado pela Venezuela, de que a EPA ndo possuia
seguranga quanto a procedéncia da média estipulada para a gasolina de 1990 ndo foi em
momento algum contestado por aquela Agéncia. Ora, se quanto ao parametro legal ndo havia
certeza de que corresponderia a média real do ano de 1990, por que, entdo discriminar a
gasolina importada sob o argumento de que as empresas estrangeiras ndo possuiam dados
confiaveis?

Esses fatos, acrescidos de outros ja langados ao longo do texto, podem sugerir que,
sim, havia uma inten¢do “ambiental” nas disposi¢des do regulamento, até porque restou
demonstrado que havia grande preocupacdo com essas questdes no pais, porém houve grande
aproveitamento do ensejo ecoldgico para a obtencdo de vantagens comerciais.

No meio extremamente competitivo, como é o de combustiveis veiculares, em que
qualquer beneficio pode acarretar grandes alteracbes no prego final do produto e, assim,
outorgar grandes vantagens na disputa por mercado consumidor, seria muito util a utilizacdo
desse tipo de medida comercial disfarcada.

Assim, por todo 0 exposto, restou demonstrado que a defesa dos Estados Unidos nao
logrou éxito na missdo de algar o fator ambiental no conflito, revelando, talvez, que, na
verdade, esse tema fosse apenas um subterfugio para uma discussdo eminentemente
comercial, vez que a medida impugnada era até importante para o alcance da qualidade do ar
almejada, porém os meios utilizados para isso eram flagrantemente discriminatorios em

relacdo ao produto estrangeiro.
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No caso dos pneus, a situacdo se inverte, pois que existem elementos suficientes para
indicar que, apesar de em alguns momentos o Brasil ter agido de modo contraditério, fato
plenamente justificavel por uma questéo estrutural brasileira, e ndo por inten¢fes comerciais
disfarcadas. A atitude de impor restricGes a importagdo de pneus usados/reformados derivou
de interesses ambientais, inclusive como repercussdao, em solo patrio, de um mover
internacional nesse sentido, e de saude publica, ndo se apresentando, assim, elementos
suficientes para indicar qualquer favorecimento econémico disfargado.

Mas, se o Brasil ganhou a guerra dos pneus, por que se fala que o meio ambiente ainda
ndo é um tépico argumentativo relevante no ambito da OMC?

A essa pergunta, a resposta é aparentemente simples: apesar de todos os esforcos
brasileiros, a questdo foi perdida em primeira instancia. Somente porque as Comunidades
Europeias recorreram da deciséo é que o OA reverteu o0 entendimento do Painel.

Mas toda a comprovacdo fatica ja havia sido demonstrada em sede de Painel, e mesmo
assim este se posicionou contrario ao Brasil.

Compreende-se o esfor¢co perpetrado na intencédo de tornar o meio ambiente relevante nas
discussdes comerciais, mas ainda é visivel o poder representado pelas forcas econémicas,
mesmo contra todas as claras evidéncias de que as CE agiram movidas por dumping
ecoldgico, quando intentaram enviar para 0 Brasil, supostamente um pais com estrutura
fiscalizatdria ambiental mais debil, um residuo que, por forca de diretivas internas, ja ndo
podia ser enviado para seus proprios aterros.

O discurso brasileiro permaneceu centrado na causa ambiental, mas desta sorte ndo se
verificou a existéncia de barreiras comerciais disfarcadas, e sim, de preponderéncia, pelo
menos a priori, de forcas estranhas a discussdo sobre 0 meio ambiente, pois que ndo ha como
se justificar juridicamente a reversao total do entendimento do primeiro 6rgdo julgador, a
vista de todos os argumentos apresentados pelo Brasil e da ndo apresentagdo de fatos novos
quando da apelacao.

Ainda, bastante alvissareira a reflexdo sobre o papel da liberalizagdo comercial sobre o
meio ambiente de forma geral, pois que, ao passo em que ndo se chega a uma conclusdo
definitiva, evidenciam-se posi¢Ges nos dois sentidos, tanto a favor quanto contra, o que s
enriquece as discussfes e torna este um tema bastante fértil para futuras e aprofundadas

pesquisas.
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ANEXO A — INSTRUCOES AOS AUTORES

Contexto Internacional: Aos autores
Instrucgdes aos autores

1. A revista tem como objetivo a promocdo e divulgacdo do debate académico no campo das
relacdes internacionais.

2. Serdo aceitos trabalho inéditos em portugués, inglés ou espanhol.

3. A politica editorial de Contexto Internacional estabelece que os trabalhos devem ser de
interesse académico e representar uma reflexdo inovadora na area de rela¢fes internacionais.
Artigos que abordam temas de politica internacional e que contribuem para a compreensao da
pluralidade de perspectivas presentes no meio académico sdo publicados.

4. Todos os artigos terdo sua publicagdo condicionada a pareceres de especialistas. Todas as
referéncias e citaces que podem identificar os autores devem ser removidas. Académicos de
diferentes paises participardo deste processo.

5. Os trabalhos devem estar configurados com espagamento duplo e salvos no programa Word
para Windows.

5.1 Os artigos devem ter aproximadamente 8.000 palavras e apresentar, em portugués e em
inglés, os seguintes itens:

a) titulo, b) 4 palavras-chave, c) um resumo de cerca de 150 d) uma frase em portugués
contendo o objetivo do artigo.

5.2 Solicita-se que seja enviado, separadamente, um breve curriculo do autor que contenha a
titulacdo, a fungéo que exerce atualmente e as publicac¢Oes recentes.

6. Para citagbes e referéncias bibliograficas, Contexto Internacional adota as regras da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), <http://www.abnt.org.br>.

7. As citacBes em lingua estrangeira deverao ser traduzidas para a lingua portuguesa, e as
pequenas (até 3 linhas) devem ser inseridas no texto entre aspas duplas e sem itélico.

As citacdes longas (mais de 3 linhas) devem ser destacadas com recuo de 4 cm da margem
esquerda, com tipologia Arial ou Times New Roman 10, espacamento simples entre linhas e
sem aspas. A referéncia, quando existir, deve ser incluida logo ap6s a citacdo e antes do sinal
de pontuacéo.

8. As referéncias bibliogréficas, quando necessarias, deverdo aparecer no proprio texto, com a
mencdo do Ultimo sobrenome do autor, acompanhada do ano da publicacdo e do niumero da
pagina.

9. Toda correspondéncia deve ser enviada para:

Contexto Internacional / NUcleo de Pesquisa e Publicacbes

Instituto de Relagdes Internacionais (IRI/PUC-Ri0)

Rua Marqués de S&o Vicente, 225 — Vila dos Diretorios, Casa 20 — Gavea — Rio de Janeiro —
RJ —22451-900 — Brasil — npp@puc-rio.br
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ANEXO B - INSTRUCOES AOS AUTORES

Diretrizes para Autores
DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

NORMAS PARA PUBLICACAO

Escopo da Revista

A revista Desenvolvimento e Meio Ambiente, do curso de Doutorado em Meio Ambiente e
Desenvolvimento da Universidade Federal do Parand, em consonancia com sua trajetéria que teve inicio no
Caderno de Desenvolvimento e Meio Ambiente (n. 1, ano 1994), tem como escopo publicar artigos de qualidade
em ambito local, nacional e internacional de temas socioambientais, propiciando sua divulgacdo ampla em varios
circuitos académicos. Ancorada em uma perspectiva interdisciplinar, o foco central da revista é a discussédo de
problematicas que se inscrevam na intersecgdo entre sociedade e natureza. A abordagem de tematicas de
interface socioambiental traz como desafio a busca de uma visdo multidimensional e abrangente requerendo,
assim, o fecundo didlogo entre os diversos campos do conhecimento cientifico. Artigos de carater
estritamente disciplinar ou técnico néo sdo aceitos, independentemente da avaliacéo de sua qualidade.

Tipos de publicacdo

A revista Desenvolvimento e Meio Ambiente é uma revista eletrénica (on line) e impressa, disponivel
para consulta e submissdo no endereco eletronico www.ser.ufpr.br/made. Publica artigos originais e inéditos
(em torno de 30 paginas), resenhas de livros publicados recentemente (maximo 5 paginas) e conferéncias
(méximo 20 péaginas). A revista republicara artigos internacionais, traduzidos ou ndo, que os editores julgarem
importante divulgar no pais, desde que ndo mais que um (1) por edicéo.

Regras e politicas

Toda submissdo e acompanhamento do processo de avaliacdo dos trabalhos enviados a
revista Desenvolvimento e Meio Ambiente serdo feitos exclusivamente através do Sistema Eletronico de
Revistas — SER da UFPR, no endereco eletronico www.ser.ufpr.br/made. E necessario que os autores
realizem um CADASTRO prévio no sistema antes da submissdo. Ndo serdo aceitos trabalhos submetidos
via email ou correio, apenas através do sistema eletrénico. Caso o autor ndo consiga acessar
adequadamente o sistema, entre em contato com os Editores pelo email: revistamade@gmail.com.

Os Direitos Autorais para trabalhos publicados nesta revista sdo do autor, com direitos de primeira
publicacdo para a revista. Em virtude de aparecerem nesta revista de acesso publico, os trabalhos sdo de uso
gratuito, com atribui¢des préprias, em aplicagdes educacionais e ndo-comerciais. Os homes e enderecos de email
neste site serdo usados exclusivamente para os propdsitos da revista, ndo estando disponiveis para outros fins.

E funcio dos Editores avaliarem preliminarmente o contetido do trabalho submetido e, caso houver
restricdes a publicacdo, ndo designa-lo para avaliacdo, 0 que deverd ser comunicado aos autores. Poderdo
também realizar ou solicitar, quando julgarem necessario, pequenas modificagcdes nos originais, visando uma
melhor adequac&o aos padrdes da revista.

Os autores receberdo dois exemplares do nimero da revista em que seu trabalho for publicado. Toda
correspondéncia devera ser encaminhada aos Editores, através do email revistamade@gmail.com ou endereco a
seguir:

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
REVISTA DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

Rua dos Funcionérios, 1540 — Juvevé

CEP. 80.035-050 — Curitiba — Parana — Brasil

O processo de avaliacéo

Os Editores encaminhardo o trabalho recebido para, no minimo, dois avaliadores, aqueles que
considerarem adequados para a avaliacdo. A avaliacdo é feita pelo processo por pares-cega (duplo-cego), onde 0s
avaliadores ndo tém acesso ao(s) nome(s) do(s) autor(es), bem como o(s) autor(es) ao(s) dos avaliadores.

A avaliacdo ¢ feita levando em conta os seguintes critérios: conteido; estruturacdo do texto; e redacéo.
Os avaliadores recomendardo a aceitacdo, rejeicdo ou solicitacdo de modificacGes do trabalho, que sera avisado
por email pelos Editores.

Estrutura e formatacéo

A revista Desenvolvimento e Meio Ambiente publica trabalhos em portugués, espanhol, inglés e francés.
Os artigos devem ser enviados em sua lingua original, sendo obrigatério titulo, resumo e palavras-chave na
lingua original, em portugués e inglés. Devem ser digitados em Word for Windows (salvos na extensdo .doc),
utilizando fonte Times New Roman tamanho 12 e espaco entre linhas de 1,5.
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A estrutura do artigo deve ser a seguinte:

a) titulo na lingua original, portugués e inglés;

b) resumo (em torno de 250 palavras) na lingua original, portugués e inglés, acompanhados de trés
palavras-chaves em cada um dos idiomas;

¢) escopo do artigo, com os itens julgados pertinentes pelos autores;

d) referéncias bibliograficas.

Notas de rodapé devem estar numeradas em algarismos arabicos, fonte Times New Roman tamanho 9.

Os dados do(s) autor(es) devem ser obrigatoriamente preenchidos na se¢do de metadados do sistema,
incluindo nome e sobrenome completos, instituicdes de origem e enderecos (incluindo endereco eletrénico). Os
nomes do(s) autor(es) e suas respectivas instituicdes ndo deverdo constar no artigo submetido.

As figuras e tabelas com suas respectivas legendas devem estar inseridas no préprio texto quando
enviado para avaliacdo e numeradas consecutivamente em algarismos arabicos, na ordem em que foram
incluidas no texto. S0 aceitas apenas figuras em preto e branco. Se aprovado, o artigo final deve ser
reenviado sem as figuras que deverdo estar, cada uma, em arquivo a parte na extensdo bmp, tiff ou jpg,
respeitando o tamanho maximo de 21 x 27,5 cm.

As referéncias devem seguir a seguinte recomendacdo: citagdes ao longo do texto — Ex. Segundo
Deléage (2007); (DELEAGE, 2007); (BITTENCOURT e SORIANO-SIERRA, 2007); (PAVESI et al., 2007);
caso haja uma citacao direta de um autor, deve ser incluido o nimero da pagina (MORAN, 1994, p.17). Caso o
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