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RESUMO

Gerenciamento dos residuos da construcdo civil na cidade de natal: uma analise a luz da

sustentabilidade

Dentre as diversas atividades humanas, a construcdo civil é, nos dias de hoje, uma das que mais
causam impactos ambientais; ndo apenas pelo uso extensivo de matéria-prima e pela
transformacdo intrinseca que produz no ambiente, mas principalmente pelo descarte
inadequado de residuos. Apesar da publicagdo de leis, politicas e normas sobre esse tema, como
a Resolucdo n° 307 do CONAMA em 2002 e a Politica Nacional de Residuos Sélidos, em 2010,
sdo bastante aparentes as dificuldades no controle, gerenciamento e na fiscalizagdo desses
residuos, seja pelo Poder Publico, seja pelo setor privado. O principal objetivo desta pesquisa
foi entender e refletir sobre como ocorre, atualmente, o gerenciamento dos residuos da
construcdo civil -RCC gerados na cidade de Natal/RN. Num primeiro momento da pesquisa,
com o intuito de conhecer a organizacdo juridica e institucional deste gerenciamento, a
metodologia empregada foi a pesquisa bibliografica e documental. Num segundo momento,
objetivando contrastar a pratica do gerenciamento com esta organizacdo, foram realizadas
pesquisa de campo observacional e aplicadas entrevistas semiestruturadas a alguns gestores
envolvidos no processo de gerenciamento dos RCC em Natal/RN; como o 6rgdo de limpeza
publica, empresas transportadoras, aterro e usina de reciclagem. Como resultados foram
encontradas lacunas na legislacdo e no alinhamento das praticas de gerenciamento com as
diretrizes contidas nas normativas federais. O Municipio de Natal/RN ndo possui o Plano
Municipal de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil, instrumento que deve ser elaborado
pelos municipios, conforme a Resolucdo n°307 do CONAMA. Ao todo sdo 691 pontos de
disposicoes irregulares de residuos solidos acarretando um custo de dois milhdes de reais por
més com a limpeza e destinacdo desses residuos. O 6rgdo municipal de limpeza pablica coleta
em média 8.150 toneladas de residuos da construcdo civil por més, que atualmente, sdo
destinados a um aterro de RCC localizado dentro de uma Area de Protecdo Ambiental — APA.
O orgdo municipal de limpeza publica demonstrou que adota acdes corretivas ao invés de
medidas preventivas, optando pela disposicdo final dos residuos em primeiro lugar e nédo
considerando nem incentivando praticas de reuso e reciclagem dos RCC. Como conclus6es
mais relevantes pode-se afirmar que a eficiéncia no gerenciamento dos residuos solidos em
Natal depende, sobretudo, de esforco e vontade politica, com cuidado a aplicacdo das normas e
da fiscalizacdo. Percebeu-se também a urgéncia de um programa consistente e de longo prazo
de educacdo ambiental, que conscientize populacdo e gestores sobre a importancia de uma
gestdo integrada e ambientalmente sustentavel dos residuos da construcdo civil.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo integrada; Politicas Publicas; Residuos.



ABSTRACT

Construction and demolition waste management in the city of Natal/RN: an analysis in the
light of sustainability

Among the various humans activities, civil construction is, nowadays, one of the ones that most
cause environmental impacts, not only due to the extensive use of raw material and the intrinsic
transformation it produces in the environment, but mainly due to the inadequate disposal of
construction and demolition waste- CDW. Despite the publication of laws, policies and
standards related to the issue of solid wastes, such as CONAMA Resolution No. 307 in 2002
and the National Solid Waste Policy, in 2010, still is possible see difficulties in the control,
management and inspection of this waste, either by Government, either by the private sector.
The main objective of this research was to understand and reflect on how, currently, the
management of construction and demolition waste — CDW generated in the city of Natal/RN.
In the first moment of the research, in order to know the legal and institutional organization of
this management, the methodology used was the bibliographic and documentary research. In a
second step, aiming to contrast the management practice with this organization, observational
field research was carried out and semi structured interviews were applied to some managers
involved in the process of managing the RCC in Natal/RN; such as the public cleaning agency,
CDW transport companies, landfill and recycling plant. As a result, gaps were found in the
legislation and in the alignment of management practices with the guidelines contained in
federal regulations. The city of Natal/RN does not have a Municipal Civil Construction Waste
Management Plan, an instrument that must be prepared by the municipalities, in accordance
with CONAMA Resolution No. 307. Altogether, there are 691 points of irregular dispositions
of solid residues, resulting in a cost of two million per month for the cleaning and disposal of
these residues. The municipal public cleaning agency collects an average of 8,150 tons of
construction waste per month, which are currently destined to a CDW landfill located within
an Environmental Protection Area - EPA. The municipal public cleaning agency has
demonstrated that it adopts corrective actions instead of preventive measures, opting for the
final disposal of waste in the first place and not considering or encouraging practices for the
reuse and recycling of RCC. As the most relevant conclusions, it can be stated that the efficiency
in the management of solid waste in Natal depends, above all, on effort and political will, with
care in the application of the rules and inspection. It was also noticed the urgency of a consistent
and long-term program of environmental education, which makes the population and managers
aware of the importance of an integrated and environmentally sustainable management of
construction and demolition waste.

KEYWORDS: Integrated management, Public Policy, Waste.
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INTRODUCAO GERAL
O discurso da sustentabilidade

A percepcéo da finitude dos recursos naturais e dos danos causados a estes pelas diversas
intervencdes humanas, geram discussdes que tém como objetivo questionar e buscar solucdes
para amenizar as consequéncias das a¢des da humanidade no Planeta. Na década de 1960 obras
como Primavera Silenciosa, de Rachel Carson, ja nos alertava sobre 0s riscos de algumas
atividades humanas; Carson denunciava os diversos danos causados pelo uso de pesticidas
quimicos. De acordo com Hannigan (2009, p.73), com esse livro a autora trouxe pela primeira
vez para 0 vocabulario popular os conceitos de ecologia, cadeia alimentar, a “teia da vida” e o
“equilibrio da natureza”.

As grandes conferéncias ambientais e seus respectivos documentos exerceram importante
papel na iniciacdo e ampliacdo dos debates globais sobre a relagdo entre desenvolvimento
econdmico e a escassez de recursos naturais. Em 1968, o Clube de Roma foi fundado tendo
como ponta pé inicial assuntos relacionados ao uso incontrolado dos recursos naturais e suas
implicacdes a longo prazo, como a escassez de matéria-prima. Em 1972 foi publicado um
estudo realizado por pesquisadores do Massachusetts Institute of Technology — MIT intitulado
The Limits to Growth — Limites do Crescimento, esse documento defendia a necessidade do
“controle da expansdo demografica, limitar o crescimento exponencial da producdo, combater
a poluigdo e a degradacdo ambiental.” (BURSZTYN e BURSZTYN, 2012, p.79). Porém houve
diversas criticas daqueles que se recusaram a aceitar 0 prognostico do relatorio, pois
“questionava-se a proposta de parar voluntariamente o crescimento, enquanto as necessidades
vitais elementares de uma parte da humanidade ndo tinham sido atendidas.” (BURSZTYN e
BURSZTYN, 2012, p.80).

Em junho de 1972 aconteceu em Estocolmo a Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano que trouxe como resultado de suas discussdes, em 1987, o Relatdrio
Brundtland, também conhecido como Nosso Futuro Comum. Esse documento contribuiu para
a difusdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, que de acordo com o relatério, diz
respeito a garantia das geragdes atuais, ¢ futuras, satisfazerem suas necessidades. “O relatorio
defendia que o crescimento econémico ainda era necessario, mas deveria ter uma maior
conotacdo social e evitar a degradagdo ambiental.” (BURSZTYN e BURSZTYN, 2012, p.82).
Como alguns resultados da Conferéncia, Bursztyn e Bursztyn (2012, p.84), destaca 0s varios

textos aprovados; uma Declaragéo sobre Meio Ambiente, um Plano de A¢do, uma Resolugéo



sobre disposicdes institucionais e financeiras, a escolha do dia mundial do meio ambiente (5 de
junho) e uma Resolugdo sobre as experiéncias com armas nucleares. Também ndo se pode

deixar de mencionar os aspectos legais e politicos em relacdo ao meio ambiente.

Nao se pode deixar de salientar os ganhos que a Conferéncia de 1972 representou para
0 meio ambiente desde a definicdo de critérios orientadores que subsidiaram a
formulacio de mecanismos legais de protecdo ambiental até a abertura de espaco para
que a questdo ambiental fosse amplamente debatida e legitimada nos meios de
comunicacéo e nas politicas nacionais. No ambito interno dos Estados, a Conferéncia
contribuiu para a proliferacdo de 6rgaos oficiais de meio ambiente e dinamizacdo de
pesquisa e de programas de acfes ambientais. (BURSZTYN e BURSZTYN, 2012,
p.85)

Sachs (1982, p.370) também comenta a importancia do aspecto politico da Conferéncia,
de acordo com o autor, durante a preparacdo do evento muitos paises do Terceiro Mundo
demonstraram falta de interesse, a0 mesmo tempo que, 0s paises industrializados a trataram
como uma questéo técnica, no entanto, a Secretaria da Conferéncia conseguiu estabelecer uma
ligacdo que estimulasse os paises do Terceiro Mundo: a fusdo das questdes ambientais com o
desenvolvimento. De acordo com Passos (2009, p.12) a Conferencia de Estocolmo propiciou
a consolidacdo de bases indispensaveis @ moderna politica ambiental adotada pela maioria dos
paises, com maior ou menor rigor, nos seus respectivos ordenamentos juridicos.

Apos 20 anos foi realizada no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Rio- 92 ou Eco-92. Um dos
resultados da Conferéncia foi a Agenda 21, um documento de 40 capitulos onde € reconhecido
a necessidade de uma abordagem holistica e equilibrada das questbes que envolvem o
desenvolvimento e meio ambiente. Segundo Cordani et al. (1997, p.405), o principal avan¢o no
Brasil pos Conferéncia “parece ter sido a incorporagdo, pelo poder publico local em varios
municipios e estados da Federacdo, de novos conceitos de desenvolvimento”. De acordo com

Oliveira (2012, p.483):

[...] aconcepcdo de desenvolvimento sustentavel se consolidou, apds a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, como um importante
mecanismo de ac¢ao de diversos sujeitos sociais, dos Estados em suas multiplas escalas
as empresas de diferentes portes, dos ativistas sociais envolvidos em ONGs, associagdes
de moradores e sindicatos aos programas de pés-graduacdo de universidades, da
educagdo ambiental nas escolas, em diferentes segmentos de ensino, aos cadernos
especializados da grande midia.

Em 2000 ocorreu em Nova York a Cupula do Milénio das Nagdes Unidas, onde Estados

membros e organizagdes internacionais se comprometeram a colaborar com um conjunto de
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metas para o desenvolvimento e a erradicacdo da pobreza a serem alcancadas até 2015. A
Declaracdo do Milénio das Nagbes Unidas, documento aprovado na Cdpula do Milénio,
considera alguns valores fundamentais para as relagdes internacionais no século XXI, entre eles
estdo: a liberdade, a igualdade, a solidariedade, a tolerancia, o respeito pela natureza e a
responsabilidade comum, também é reconhecido que um dos maiores desafios é fazer com que
os beneficios da globalizacdo sejam distribuidos de forma igualitaria entre os paises
desenvolvidos e os que ainda estdo em fase de transig&o.
Pensamos que o principal desafio que nos deparamos hoje é conseguir que a
globalizagdo venha a ser uma forca positiva para todos os povos do mundo, uma vez
que, se é certo que a globalizacdo oferece grandes possibilidades, atualmente os seus
beneficios, assim como os seus custos, sdo distribuidos de forma muito desigual.
Reconhecemos que os paises em desenvolvimento e os paises com economias em

transicdo enfrentam sérias dificuldades para fazer frente a este problema fundamental.
(ONU, 2000, p.2)

Em 2002, dez anos apos a Eco -92, foi realizada em Johanesburgo a Conferéncia sobre
Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida como Rio + 10. De acordo com Pereira
(2002, p. 4), a Rio+10 terminou com poucos avancos, um exemplo foi a aprovacao da criacéo
de um sistema internacional para divisdo dos lucros obtidos pelos paises ricos com o0 uso de

recursos naturais e conhecimentos de populacgdes tradicionais.

O encontro de Johanesburgo foi concluido com a sensagdo de que o chamado
desenvolvimento sustentavel é uma tarefa grande e cara demais, pelo menos para o
estagio atual do progresso humano. Os paises industrializados ndo vdo bancar 0s
projetos de longo alcance e 0s paises pobres, nem que o quisessem, teriam como fazé-
lo. (PEREIRA, 2002, p. 6)

A Declaracdo Johanesburgo compreende 37 alineas, agrupadas em 6 topicos. Na alinea
11 é afirmado o reconhecimento de que algumas condi¢cdes como; a erradicacdo da pobreza, as
mudancas na producdo e no consumo e a protecdo dos recursos naturais, séo fundamentais para

alcancar um desenvolvimento sustentavel.

Reconhecemos que a erradicacdo da pobreza, mudanca de padrdes de consumo e
producdo, bem como protecdo e manejo dos recursos naturais para o desenvolvimento
econdmico e social sdo objetivos abrangentes e requisitos essenciais para
desenvolvimento sustentavel (UNITED NATIONS, 2002, p.2).

Novamente cendrio de uma conferéncia internacional, o Rio de Janeiro sediou em 2012 a
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20. Dessa

conferéncia resultou um documento intitulado de The Future We Want — O Futuro Que
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Queremos, nesse documento foram reafirmados os compromissos politicos que j& foram
colocados anteriormente nas principais cupulas sobre o tema. De acordo com Viola; Franchini
(2012, p. 472), a Rio+20 foi um fracasso diante de dois ponto de vista; o da “evolugdo dos
mecanismos cooperativos para governar o ambiente global nos ultimos 20 anos”; ¢ o “fracasso

das evidéncias cientificas sobre a degradacdo que a Terra acumulou neste periodo”.

A Rio+20 ndo esteve centrada, sequer foi desenhada, com o objetivo de culminar
negociacdes sobre aspectos fundamentais para o futuro ambiental do planeta, focando-
se somente em discussdes, quase académicas, em torno de “economia verde no contexto
do desenvolvimento sustentavel e a erradicagdo da pobreza” e sobre “o quadro
institucional para o desenvolvimento sustentavel (GUIMARAES; FONTOURA, 2012,
p.26).

Em setembro de 2015, chefes de Estado e de Governo deliberaram um documento com
17 objetivos e 169 metas a serem alcancadas até 2030. Nessa declaracdo, intitulada de,
Transformando nosso mundo: A agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel ficou
expresso mais uma vez que a eliminagdo da pobreza se configura um grande desafio global,
fundamental para alcancar o desenvolvimento sustentavel. Dentre os objetivos estabelecidos
estd a garantia de padrdes mais sustentaveis de producdo e de consumo, o que implica na
efetivacdo da diminuicéo significativa de geracdo de residuos atraves de medidas preventivas
como a reducdo, reciclagem e o reuso. Para que isso de fato aconteca, antes de mais nada, €
preciso que haja o perecimento de velhos habitos e a incorporagdo de novos comportamentos,
individuais e coletivos, que devem ser implementados a favor da reducéo dos residuos. “Sob a
perspectiva ética, as mudancas nos valores e comportamentos dos individuos se convertem em
condicao fundamental para alcancar a sustentabilidade.” (LEFF, 2009, p.247).

Essas conferéncias e seus respectivos documentos reforcam a necessidade de mudancas e
reafirmam a urgéncia da eliminacdo da pobreza e o estabelecimento da equidade e do bem estar
social aliado & preservacdo dos recursos naturais. E nesse cenario, de tentativas de harmonizar
a relacdo da humanidade com a natureza, de minimizar as desigualdades sociais, de promover
a solidariedade para com as futuras geracdes que emerge o termo da sustentabilidade. “A
sustentabilidade esta em sintonia com o principio da perenidade da vida, com a permanéncia
das condicdes de vida, com o compromisso em relacdo as futuras gerac6es” (BURSZTYN e
BURSZTYN, 2012, p. 35). De acordo com Leff (2009, p.15), o principio da sustentabilidade
emerge no contexto da globalizagdo como um limite, um sinal que reorienta o processo de

civilizagdo da humanidade.
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Desenvolvimento e Sustentabilidade

Diante da infindavel discussdo sobre o conceito de sustentabilidade e as formas que ela
contribui para a reorientagdo dos processos civilizatorios, alguns autores colaboraram com a
discusséo expondo uma visdo alternativa como opgédo ao desenvolvimento tradicional, aquele
que s6 ¢ avaliado pelo viés do crescimento econémico. Ignacy Sachs, José Eli da Veiga e
Amartya Sen, todos economistas, sdo favoraveis a um desenvolvimento que ndo seja assimilado
nem ao crescimento econdmico e nem & utopia. Estes autores buscam tracar um caminho
alternativo entre esses dois extremos. Na opinido de Veiga (2005, p.79), um dos autores que
mais se dedicaram ao assunto nos nas ultimas décadas e um dos que melhor conseguiram evitar
os extremos de um “otimismo ingénuo” e de um “pessimismo estéril” foi Ignacy Sachs,
economista, nascido na Poldnia em 1927 e naturalizado na Franga.

Para Sachs (2010) um dos pontos centrais da teoria do desenvolvimento é ndo reduzir o
desenvolvimento apenas ao crescimento econémico, e alerta para a utilizacdo de duas visdes
simultaneas para avaliar o desenvolvimento “de um lado, o enfoque pelo crescimento, que nos
remete ao crescimento do PIB, a acumulacdo de capital, ao progresso técnico, a produtividade
crescente do capital” e de um outro lado um “enfoque que utiliza como porta de entrada o
emprego e o auto emprego, e observa em que medida o processo de desenvolvimento favorece
a insercdo social pelo trabalho decente de todos os que sentem a necessidade e o desejo de
trabalhar.” (SACHS, 2010, p.33) ou seja, o que esta sendo proposto ndo ¢ a exclusao do uso de
indicadores quantitativos, como o PIB, e sim a inclus@o de outros valores que ajudem a revelar,
por exemplo, o bem estar social e a situacdo e capacidade dos recursos naturais. De acordo com
Sachs (2010, p.32) o mercado € por natureza insensivel ao social e ao ecoldgico. Sachs (2010,
p.36) trabalha numa tripla perspectiva de um desenvolvimento; socialmente includente,
ecologicamente viavel e economicamente sustentado (SACHS, 2010, p.36)

José Eli da Veiga, economista e agronomo nascido no Brasil, é outro autor que também
procura trilhar um caminho do meio para tratar o desenvolvimento, fugindo dos extremos de;
tratar o processo somente pelo viés do crescimento econémico ou como utopia. Essa terceira
via seria uma intercessao entre esses extremos e para isso seria necessario a ado¢do de uma
nova configuracdo do processo produtivo, onde os limites ecolégicos seriam respeitados sem

gue para isso a economia tenha que estagnar.

Na busca de uma terceira via, eles apostam em progressiva reconfiguragdo do processo
produtivo, na qual a oferta de bens e servicos tenderia a ganhar em ecoeficiéncia:
desmaterializando-se e ficando cada vez menos intensiva em energia. A economia
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poderia, assim, continuar a crescer, sem que limites ecolégicos fossem rompidos, ou
que recursos naturais viessem a se esgotar. (VEIGA, 2010, p. 24)

Para medir o desenvolvimento de um pais, utiliza-se indices como o PIB e o IDH,
acreditando que apenas essas medidas possam definir o desenvolvimento ou o néo
desenvolvimento de um pais, Veiga (2010, p.19) afirma que “as mazelas do PIB tém sido
severamente criticadas, principalmente por ele s6 abranger atividades mercantis e ignorar a
depreciacdo de recursos naturais e humanos.” No caso do IDH, de acordo com Veiga (2005, p.
87), o PNUD - Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento admite que o indice seja
um ponto de partida para medir o desenvolvimento, porém pela complexidade do processo, 0
IDH acaba sendo uma medida ndo compreensiva, pois ndo engloba aspectos como, por
exemplo, a capacidade de participagédo nas decisdes que afetam a vida das pessoas. Veiga (2005,
p. 105) afirma que a maior dificuldade em medir o desenvolvimento esta em sua natureza
necessariamente multidimensional e que a “a sustentabilidade s6 pode ser avaliada se o
desempenho econdmico e a qualidade de vida também puderem ser medidos com novas
ferramentas, que nada tem a ver com os atuais PIB e IDH.” (VEIGA, 2010, p. 113)

Na visdo de Veiga, “o desenvolvimento tem a ver, primeiro e acima de tudo, com a
possibilidade de as pessoas viverem o tipo de vida que escolheram, e com a provisao dos
instrumentos e das oportunidades para fazerem as suas escolhas” (VEIGA, 2005, p.81). Veiga
complementa que na concepg¢do de Amartya Sen s6 ha desenvolvimento quando os beneficios
do crescimento econdmico servem para ampliar as capacidades humanas, que compreende um
conjunto de coisas que as pessoas podem ser ou fazer, ou seja, a capacidade de exercer suas
escolhas. Dentre os principais elementos desse conjunto, destaca-se quatro fundamentais: “ter
uma vida longa e saudavel, ser instruido, ter acesso aos recursos necessarios a um nivel de vida
digno e ser capaz de participar da vida da comunidade” (VEIGA, 2005, p.85)

Amartya Sen, economista indiano, publicou em 1999 o livro Desenvolvimento como
liberdade, fruto de conferéncias realizadas por Sen, esse livro procura mostrar a estreita relacdo
do desenvolvimento com a expansdo das liberdades, contrastando com outras visGes de

desenvolvimento. De acordo com Sen:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacdo de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destitui¢do social
sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva
de Estados repressivos. (SEN, 1999, p.19)
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Sen (1999, p. 18) relaciona diretamente a auséncia de liberdades substantivas com a
pobreza econémica, que é responsavel por roubar a liberdade das pessoas de saciar a fome, ter
uma nutricdo adequada, ter uma moradia ou ter o que vestir. Em outros casos, Sen vincula a
privacdo da liberdade tanto com a caréncia de servicos publicos e sociais, como também com a
negacdo de liberdades politicas e civis por regimes autoritarios. O autor destaca ainda, as
restricdes impostas a liberdade de participacdo da vida social, econdbmica e politica da
comunidade.

Sen (1999) reconhece que a liberdade individual deve ser considerada um
comprometimento social, isto &, a expansdo da liberdade seria o principal fim e o principal meio

do desenvolvimento

A luz da visdo mais fundamental de desenvolvimento como liberdade, esse modo de
apresentar a questdo tende a passar ao largo da importante concepcdo de que essas
liberdades substantivas (ou seja, a liberdade de participacéo politica ou a oportunidade
de receber educagdo basica ou assisténcia médica) estdo entre os componentes
constitutivos do desenvolvimento (SEN, 1999, p.19-20).

Sen (1999, p.29) declara que um grande numero de pessoas em todo 0 mundo sofrem
diversas formas de privacgéo da liberdade. A fome continua ocorrendo em determinadas regies,
negando a milhGes a liberdade basica de sobreviver. Alem disso, a falta de servicos de saude e
educacdo, saneamento basico e agua tratada também se configuram como elementos que privam
a liberdade das pessoas. “As disposi¢des sociais podem ter importancia decisiva para assegurar
¢ expandir a liberdade do individuo.” (SEN, 1999, p.62). Como bem coloca Leff (2009, p.60),
“0 desenvolvimento sustentavel converte-se num projeto destinado a erradicar a pobreza,
satisfazer as necessidades basicas e melhorar a qualidade de vida da populagdo.”

Portanto, parece impossivel alcancar o desenvolvimento sem sanar algumas mazelas
sociais que assolam a humanidade como a pobreza, corrupcdo, dentre outras que acabam
desencadeando diversos problemas sociais e ambientais que interferem negativamente no
processo de desenvolvimento. E necessario que todos tenham acesso igualmente & elementos
basicos que promovam o bem estar social, como: educacdo, salde, moradia, alimentacao,
trabalho, cultura, entre outros. Veiga (2010) alerta que é preciso romper com uma economia
focada no aumento constante do consumo, pois, para ele, o ponto central da sustentabilidade é
uma visdo de mundo dindmica, onde transformac6es e adaptacdes sdo inevitaveis e dependem
de “elevada consciéncia, sobria precaucdo e muita responsabilidade diante dos riscos e,

principalmente, das incertezas.” (VEIGA, 2014, p. 19).
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O lixo e (é) a humanidade

A relagdo da humanidade com a natureza e o desenvolvimento de suas inimeras
atividades, envolvem diversas questdes problematicas, entre elas, a geracdo de residuos em
grandes escalas e sua acumulacdo no meio ambiente, ameacando o equilibrio ecolégico,
econdmico e social. De fato, a geracdo de lixo é uma condicdo inerente a existéncia da
humanidade. Eigenheer (2009) ressalta contribui¢cdes significativas dos povos da Antiguidade
para o entendimento das questdes relacionadas a limpeza urbana, sobretudo como eles lidavam
com a destinacao de seus dejetos. Importante ressaltar a diferenca entre dejetos e lixo, sendo o
primeiro relacionados aos excrementos humanos, como fezes e urina e 0 segundo 0s que
resultam de nossas atividades. Segundo o autor, os problemas com os dejetos e o lixo ndo eram
tdo intensos enquanto 0 homem vivia em grupos némades, iSSO comegou a se tornar um
problema com a fixacdo de aldeias e cidades que comecaram se formar por volta de 4.000 a.C.
(EIGENHEER, 2009, p.16).

Na Idade Média, vale a pena ressaltar dois pontos descritos pelo autor; na Italia, as leis de
Frederico 11 (1212-1250), que estabeleciam normas para destinacao de lixo e cuidados com o
abastecimento de dgua (EIGENHEER, 2009, p.43) como também o uso de vasilhames especiais
para a coleta de residuos, que foi relatado pela primeira vez no inicio do século X1V, na cidade
de Lubeck, localizada no Norte da Alemanha. (EIGENHEER, 2009, p.65). O autor evidencia
que no século XVIII, em Paris, ja havia a nogdo de atribuicbes de responsabilidades aos
geradores ao obriga-los a destinar corretamente seus residuos “[...] em 1750, a municipalidade
obrigou o0 povo parisiense a levar o estrume e o entulho acumulado defronte as residéncias,
encarregando-se ela prépria de manter os principais passeios publicos e as pontes em perfeitas
condi¢des.” (EIGENHEER, 2009, p.68).

A intensidade de alguns fatores como; o crescimento populacional, a construcdo de
moradias, 0 aumento da producdo, do consumo e descarte de residuos, contribuem para a
proliferacdo de diversos problemas sociais, ambientais e econdmicos de grande complexidade,
entre eles, a geracdo de residuos em quantidades alarmantes. Os impactos negativos ao meio
ambiente foram potencializados a partir da Revolucdo Industrial, sobretudo através da

modificacdo dos habitos de producdo e consumo que esse fendmeno causou.

Sé na segunda metade do século XIX é que se presenciaram modificagdes substanciais
na limpeza urbana, inclusive em aspectos técnicos. Isto se deveu em parte ao surgimento
da Revolucéo Industrial, que trouxe em seu bojo um acelerado crescimento urbano, com
graves implicagBes habitacionais e sanitarias. (EIGENHEER, 2009, p.69)
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No século XX, Eigenheer (2009, p. 77) ressalta que a partir da regulamentacao dos aterros
sanitarios em 1972, com a Lei de Tratamento de Residuos, a Alemanha foi estabelecendo leis
e normas que contribuiram para a implementacdo de uma eficiente gestdo de residuos sélidos
no pais. Na atualidade, os residuos sélidos ganham um certo destaque ndo so6 pelo fato de serem
produzidos em quantidades alarmantes, mas também por causarem diversos impactos
ambientais, sociais e econdmicos; uma vez que acarreta em custos elevados referentes a coleta,
tratamento e destinacdo final desses residuos. Giddens (2007, p.36) afirma que a ideia de risco
sempre esteve envolvida na modernidade e faz a distin¢do entre dois tipos de riscos; 0 risco
externo, que € o risco vindo de fora, da natureza; e o risco fabricado, que séo os risco produzido
pelas atividades constantes e excessivas da humanidade, ou seja, s&o os riscos diretamente
influenciados pela civilizago e globalizagéo. Beck (2010, p.23) confirma que na modernidade,
a producdo social de riqueza ¢ acompanhada sistematicamente pela producao social de riscos.

A nocividade dos riscos fabricados atualmente pela humanidade, sobretudo os que afetam
a saude e o bem-estar da sociedade, sdo acompanhados de um sistema de leis e normas que tém
por objetivo controlar e/ou minimizar os possiveis danos. Como mostra Giddens (2007, p. 35),
a noc¢do de risco, desde suas origens, esta atrelada ao desenvolvimento dos sistemas de seguros
e leis, ou seja, do “sistemas de administracdo dos riscos” em geral. A formulacdo de leis
ambientais levam em conta o0s riscos e 0s danos causados por certas atividades impactantes.
Aqui vale ressaltar a distin¢do entre dano e risco trazida por Hilgartner (1992, p. 40), onde ele
afirma que as defini¢des de risco incluem pelo menos trés elementos conceituais: um objeto
considerado por representar o risco, um dano reconhecido e uma “ligacdo” alegando alguma
forma de causalidade entre o objeto e o dano. De acordo com Lopes (et al., 2013, p.82), o risco
ambiental se encontra na base dos conflitos que conduzem a construcdo social de um novo

direito: o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Justica ambiental

Hannigan (2009) relatou que o ambientalismo nos anos de 1980 e 1990 sofreu uma
transformagdo na qual o discurso central era a “justica ambiental”’, segundo o autor, essa
mudanca se deu inicialmente “no nivel de ambientalismo de raiz, doméstico e no Terceiro
Mundo” (HANNIGAN, 2009, p. 76). O Movimento de Justica Ambiental teve inicio nos anos
1980 nos Estados Unidos e constitui-se a partir de argumentos e estudos que demonstravam que

areas com populacdes negras e pobres eram mais vulnerdveis aos riscos ambientais e que a
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protecdo ambiental nesses locais eram precérias. Em 1987 o relatério intitulado de Toxic
Wastes and Races in the United States, apresentou atraves de dados estatisticos a relacéo
existente entre a disposicao final de residuos tdxicos e a questdo da raca das comunidades dos
Estados Unidos. Um dos casos de impactos causados com residuos perigosos que foi
amplamente divulgado na midia foi o caso de Love Canal, bairro de Nova lorque que foi
construido em cima de um antigo aterro de residuos toxicos depositados por uma industria
quimica, e que resultou em sérias ameacas a salde dos habitantes da comunidade. Para Acserald
et al. (2009) € nas areas habitadas por grupos sociais excluidos onde se concentram 0s
empreendimentos nocivos, como também a falta de investimento em agdes de controle dos

riscos ambientais.

[...] E para as regides pobres que tem se dirigido os empreendimentos econémicos mais

danosos em termos ambientais. Do mesmo modo, é nas areas de maior privacao
socioecondmica e/ou habitadas por grupos sociais e étnicos sem acesso as esferas
decisorias do Estado e do mercado que se concentram a falta de investimento em
infraestrutura de saneamento, a auséncia de politicas de controle dos depositos de lixo
toxico, moradia de risco, a desertificacdo, entre outros fatores, concorrendo para suas
maés condi¢cdes ambientais de vida e trabalho (ACSERALD et al., 2009, p.8).

De acordo com Levy (2008, p. 172) os grupos sociais de menor renda, trabalhadores,
segmentos raciais discriminados e fragdes marginalizadas da sociedade estdo mais vulneraveis
a recebem as cargas dos riscos ambientais causados pelo processo de desenvolvimento e
urbanizacdo das cidades. Acserald et al. (2009, p.9) denomina o termo injustica ambiental como
o fendmeno de distribuicdo desproporcional dos riscos ambientais, estando mais vulneraveis a
esses riscos as populacdes menos dotadas de recursos financeiros, politicos e informacionais.
Em contraponto, a nocdo da justica ambiental foi criada como o intuito de superar essas
questdes da injustica ambiental. O autor afirma a intrinseca relacdo da nocdo da justica
ambiental com o direito a um meio ambiente seguro e sadio e para todos “[...] incluindo suas
dimensdes ecologicas, fisicas, construidas, sociais, politicas, estéticas e econdmicas.”
(ACSELRAD et al., 2009, p.16), se mostrado “[...] crucial na experiéncia dos movimentos
sociais envolvidos na busca de alternativas aos modelos de desenvolvimento excludente”
(ACSELRAD, et al., 2009, p.10). Tendo esses breves argumentos apresentados sobre a justica
ambiental, pode- se dizer que fica claro a sua relagdo com a sustentabilidade, pois, ambos
conceitos tém seus preceitos pautados na equidade e na interagdo de valores sociais, protecdo
ambiental e um desenvolvimento econémico justo, trazendo para todos, sem exclusdo social,

oportunidades de viver com qualidade de vida. O acesso & recursos basicos como educacdo,
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salde, moradia, alimentagdo e cultura deve abranger todos os segmentos da sociedade, assim
como, 0 manejo correto dos residuos também deve ser implementado de forma universal, pois,
além de ser um dos pilares do saneamento basico, € um elemento de suma importancia para a

protecdo ambiental.

Os residuos sélidos da construcéo civil

O acelerado crescimento demogréafico aliado aos intensos processos de producdo e
consumo que demandam a sociedade contribuem para a proliferacdo de diversos problemas
ambientais, como o esgotamento dos recursos naturais e a geracao de residuos sélidos em
quantidades alarmantes. No entanto, a minimizagdo, o gerenciamento e a disposic¢do final
adequada dos residuos, se configuram como um dos mais complexos desafios que a sociedade
enfrenta. Para muitos paises, 0 aumento dos niveis de geracdo de residuos, devido ao rapido
crescimento das cidades, e um nimero significativo de depositos ilegais tornaram-se questdes
criticas (SOLIS-GUZMAN et al., 2009, p.2542).

Em 2014 o total de residuos gerados pela Unido Europeia foi cerca de 2,5 bilhGes,
referente as atividades economicas e os domicilios, registrando o maior recorde de geracéo
entre 2004 e 2014 (EUROSTAT, 2018, p.148). Desse total gerado em 2014, 2,3 bilhdes
receberam tratamento (EUROSTAT, 2018, p.153). No Canada, um relatério sobre a gestdo de
residuos, informa que s6 em 2010 foram descartados em torno de 25 milhGes de toneladas de
residuos ndo perigosos, gerando uma despesa de 1,2 bilhdes de dblares com coleta e transporte,
além de custos com tratamento e disposicdo final que somam 517 milhdes de dolares por ano
(STATISTICS CANADA, 2010, p. 7).

O Relatorio da Comissdo de Planejamento da India, datado de 2014, revela que 377
milhdes de pessoas que residem em areas urbanas, geram 62 milhdes de toneladas de Residuos
Solidos Municipais por ano atualmente, e projeta-se para 2031 uma estimativa de 165 milhdes
de toneladas de residuos gerados por estes centros urbanos, podendo atingir 436 milhdes de
toneladas em 2050 (JOSHI; AHMED, 2016, p. 4). No cenério brasileiro, um panorama anual
de residuos solidos elaborado pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Pablica e
Residuos Especiais- ABRELPE, revela que em 2017 os niumeros referentes a geracdo de RSU
somam um total anual de 78,4 milhdes de toneladas no pais, enquanto que o montante coletado
pelos municipios registra um total de 71,6 milhdes de toneladas, apresentando um indice de

coleta de 91,2% para o pais e evidenciando que que 6,9 milhdes de toneladas de residuos ndo
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foram objeto de coleta e, consequentemente, tiveram destino impréprio (ABRELPE, 2017,
p.14).

Dentre os diversos residuos gerados pelas atividades antropicas estdo os residuos oriundos
das atividades da indUstria da construgdo civil, que sdo os residuos gerados pelas construcoes,
demolicdes e reformas. Leite et al. (2017, p.160) ressaltam que embora a indUstria da construcao
civil exerga um papel fundamental no desenvolvimento econémico e social do pais, ainda é
uma grande geradora de impactos ambientais, seja pelo consumo de recursos naturais, pela
modificacdo da paisagem ou geracdo de Residuos da Construgdo Civil- RCC. De acordo com
Behera et al., (2014, p.502), os residuos de construgdo e demolicdo representam 0s maiores
fluxos de residuos s6lidos em muitos paises do mundo. Do total de residuos gerados em 2014
pela Unido Europeia- EU-28, 34.7% foram gerados por atividades da construcdo civil
(EUROSTAT,2018, p. 148). Na Italia, no periodo de 2013 a 2016, houve um aumento de 10,9%
na geracdo de RCC, correspondente a cerca 3,8 milhdes de toneladas. Em 2016 foram geradas
39,3 milhdes de toneladas desses residuos e a taxa de recuperacéo foi de 76,2% (ISPRA, 2018,
p.310-311). Em Hong Kong, a quantidade de RCC destinadas a aterros no ano de 2018 foi de
4,081 toneladas por dia, totalizando 1,49 milhdo de toneladas no ano, o que configura um
decréscimo de 3% em relacdo a 2017, em relacdo a taxa de reuso dos materiais da construgdo
civil a taxa de 92% em 2018 (EPD, 2019, p.2).

Os processos de construcado e demolicdo sdo predominantes em nossa sociedade e isso
vem causando uma pressdo macica sobre 0s recursos naturais além de gerar altos niveis de
residuos oriundos dessas atividades, criando um impacto negativo sobre o meio ambiente (NG;
ENGELSEN, 2018, p. 229). Nagalli (2014) estabelece os residuos oriundos de construcdes e
demolicdes como potenciais agentes de degradacdo ambiental, uma vez que interagem com

diversos aspectos ambientais. (Figura 1).

Figura 1- Relacdo entre os residuos da construcdo e demolicdo e aspectos ambientais

Meio antropico
(sociedade, economia, cultura etc.)

Salde e Biota
bem-estar RCD (fauna, flora)

Meio fisico
(ar; relevo, solo, agua, clima etc.)

Fonte: Nagalli (2014)
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Sendo assim, as questdes relacionadas residuos da construgdo civil permeiam todos 0s

segmentos do “tripé” da sustentabilidade- meio ambiente, sociedade e economia.

Sabe-se que a sustentabilidade possui trés dimensdes: ambiental, social e econémica.
Os residuos de construcdo e de demolicdo repercutem nessas trés dimensdes
concomitantemente, quer pelos impactos ao meio ambiente, quer por atividades
humanas na cadeia da reciclagem (que ndo sé buscam atenuar mazelas sociais, como
também geram emprego e renda) (NAGALLI, 2014, p. 9).

Segundo Ponnada e Kameswari (2015, p.22), a reciclagem de residuos de demolicao foi
realizada pela primeira vez apés a Segunda Guerra Mundial na Alemanha para resolver o
problema de grandes disposi¢des desses residuos causadas pela guerra e, simultaneamente gerar
matéria—prima para ser utilizada na reconstrucdo. Nagalli (2014, p.8) destaca algumas
iniciativas pontuais na Europa no inicio do século X1X, como o processamento de entulho em
escoria de alto forno e o reaproveitamento de alguns rejeitos utilizados em construcdes na
Holanda em 1920.

No geral, as normas e os estudos relacionadas ao RCC dizem respeito a reducdo da
geracdo, aumento da reciclagem e consequentemente, um menor fluxo de residuos destinados
para a disposicdo final. Em 1999, trabalhos como o de PINTO (1999) j& apontavam o
direcionamento que a construcdo civil deveria tomar para poder alcancar resultados que
minimizassem os problemas causados por uma ma gestdo dos RCC. Propondo uma Gestao

Diferenciada do residuos de construcdo e demolicdo, o autor acredita que:

“[...] a ampla facilitagcdo do descarte, a diferenciagéo integral dos residuos captados e
a adoc¢do da reciclagem como forma de valorizacdo de residuos constituem um util e
eficaz instrumental para controle dos residuos de forma sustentavel.” (PINTO, 1999,
p.173).

Novos métodos, abordagens e instrumentos vém sendo introduzidos na construcéo civil
visando a reducdo da geracdo desses residuos e a obtencdo de beneficios, tanto econdmicos
como ambientais e sociais. A triagem dos RCC em canteiros, segundo Miranda et al., (2009,
p.68), apresenta vantagens econémicas e ambientais, pois além de reduzir o volume de residuos
transportados, viabiliza solugdes mais simples de reciclagem do residuo classe A, em canteiro
ou usinas, e permite a reciclagem dos residuos classe B — madeira, plastico, aco e papel. De
acordo com Poon et al., (2004, p.462), se uma melhor gestdo dos materiais for praticada nos
préprios locais de construgdo, muitos recursos podem ser conservados e a quantidade de RCC

para descarte consequentemente devem ser reduzidos, 0s autores ressaltam que as estratégias
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para 0 gerenciamento desses materiais devem ser orientados pela reducdo, reutilizacdo e
reciclagem. Na estratégia dos 3R’s, a redugdo se configura como melhor opcéo, pois causa
menores impactos no ambiente, devendo ser considerada como prioridade no desenvolvimento
de planos de gestdo de RCC (HUANG et al., 2018, p.40). De acordo com Vondrackova et al.,
(2018, p. 4) o principal beneficio da reciclagem de RCC ¢ a reducdo da necessidade de extrair
matéria-prima, bem como reduzir os custos de novos materiais de construcdo. Ribeiro (2008,
p. 46) destaca que o residuo reciclado além de ndo ocupar espaco em aterros sanitarios, pode
ser empregado em pecas ndo estruturais, como blocos, placas, tijolos de meio-fio, bocas de
lobo, entre outros.

Portanto, a recuperacgdo de residuos é considerada, economicamente e ecologicamente,
uma abordagem beneéfica para a gestdo de residuos de construcdo e demolicdo (IBRAHIM,
2016, p.4). No entanto, como bem coloca Silva (2018, p.42), o processo de gestdo de residuos
de construcéo civil para ser realizado de forma adequada e ter maior participacdo dos agentes
no processo, € necessario que haja politicas publicas e legislacdes estabelecendo
responsabilidades e procedimentos relacionados ao tema. E preciso que haja incentivo do uso
dos materiais reciclados oriundos da construcgéo civil, pois de acordo com Brasileiro e Matos
(2015, p. 186), o grande empecilho para a reutilizacdo do agregado reciclado € cultural, uma
vez que ainda ha desconfianca de construtores e clientes quanto ao bom desempenho desses
produtos, e também normativo, uma vez que nao ha normas que garantam sua aceitacdo no
mercado. Para John (2001), nenhuma sociedade podera atingir o desenvolvimento sustentavel,
sem que a construcdo civil, que lhe da suporte, passe por profundas transformacdes.

No Brasil, a partir dos anos 1980, o Congresso Nacional publicou leis que visavam
garantir a protecdo do meio ambiente. Inicialmente, a Politica Nacional do Meio Ambiente -
PNMA, instituida pela Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981 que de acordo com Benjamim
(1998) foi a partir da publicacdo dessa Lei que o meio ambiente passou a ser protegido como
umtodo, de maneira holistica. Juntamente coma PNMA, outro importante documento de cunho
juridico no pais foi a prépria Constituicdo Federal de 1988, que tem o capitulo VI dedicado ao
meio ambiente. No art. 225 fica estabelecido que o meio ambiente equilibrado é um direito de
todos e portanto, cabe ao poder publico e a coletividade, o dever de preserva-lo para as presentes
e futuras geracoes.

De acordo Lopes et al. (2013, p.87), a legislagdo ambiental brasileira é fruto de uma
sociedade que tem consciéncia dos riscos que suas atividades causam ao meio ambiente.
Giddens (2007, p.36) afirma que a ideia de risco sempre esteve envolvida na modernidade, o

autor ressalta que € importante fazer a distin¢do entre dois tipos de riscos; o risco externo, que
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é o risco vindo de fora, da natureza; e o risco fabricado, que séo os risco produzido pelas
atividades constantes e excessivas da humanidade, ou seja, sdo 0s riscos diretamente
influenciados pela civilizacdo e globalizacéo. O risco ambiental estd na base dos conflitos que
conduzem a construcéo social de um novo direito: o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado (LOPES et al., 2013, p.82). De acordo com Benjamim (2001, p. 1) “os problemas
ambientais sdo produto de uma série de comportamentos humanos historicamente arraigados.
[...] e o Direito Ambiental visa, em sintese, mudar tais tragos comportamentais, todos
ambientalmente nefastos.” O Direito Ambiental, disciplina juridica destinada a protecdo do
meio ambiente, recebe a seguinte conceituacdo por Carlos Gomes de Carvalho:

Conjunto de principios e regras destinados a protecdo do meio ambiente,
compreendendo medidas administrativas e judiciais, com a reparacdo econdmica e
financeira dos danos causados ao meio ambiente e aos ecossistemas de uma maneira
geral (CARVALHO, 1990, p. 140)

De acordo com Bodnar (2011, p.340), na sociedade atual, a sustentabilidade é uma
categoria ainda em consolidacéo e requer a articulacdo de varios campos do saber humano, e
nesse processo o0 Direito Ambiental deve assumir um protagonismo de lideranga, no intuito de
imprimir forca juridica.

Por ora, ndo figura, no Direito do Ambiente, a consagragdo do “desenvolvimento
sustentavel” nem da “sustentabilidade” como normas explicitas e bem definidas de
conduta da sociedade ou do Poder Pdblico, uma vez que nenhum instrumento legal
propds-se a defini-los e estabelecer formas e requisitos para sua aplicagdo. A nosso ver,
é uma simples questdo de hermenéutica: embora esta nomenclatura ndo conste nos
pardmetros e disposicBes legais, os objetivos da sustentabilidade constam, sim, do

Direito enquanto ciéncia e como pratica, cabendo ao interessado saber ler e interpretar
os textos da legislagdo. (MILARE, 2016, p. 35-36)

Apos longos anos sendo discutida no Congresso Nacional, a Politica Nacional de
Residuos Solidos — PNRS, Lei n® 12.305, foi publicada em 2010 trazendo principios, objetivos
e instrumentos que visam contribuir para uma gestdo adequada dos residuos. A PNRS €, sem
duvidas, um marco regulatorio para os residuos sélidos no pais, no entanto, um instrumento
normativo que visava especificamente a gestdo dos residuos da construcao civil ja havia sido
publicado em 2002. A Resolu¢do n® 307 do CONAMA - Conselho Nacional do Meio
Ambiente, estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo desses residuos que, de
acordo com Marzouk e Azab (2014, p. 41), podem causar efeitos nocivos ao meio ambiente
caso ndo sejam manejados corretamente. Existem diversos atores envolvidos na geracdo e no
gerenciamento destes residuos, dentre eles, destacamos as empresas privadas e 0s 0rgaos

municipais de limpeza pablica. Na maioria das vezes as visoes destes sdo distintas e podem
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criar um conflito de interesses, dificultando assim uma possivel gestdo integrada’. Fernandes
e Silva Filho (2017, p. 35) reconhecem a importancia de pesquisas que abordem parcerias
publico-privadas na gestdo dos residuos da construcdo civil, e como afirma Caldas (2016,
p.103), somente é possivel identificar lacunas entre o que é praticado e o que esta escrito na
legislacdo com o conhecimento do comportamento dos componentes do fluxo dos RCC.

A Resolugédo n° 307 do CONAMA prevé instrumentos como o Plano Municipal de Gestao
de Residuos da Construcdo Civil, a ser elaborado pelos Municipios e de fundamental
importancia, uma vez que em seu conteddo minimo, devem constar: as diretrizes e
procedimentos para que os geradores exercam suas responsabilidades; o cadastramento de areas
aptas para o recebimento, triagem e armazenamento temporario dos RCC; a definicdo de
critérios para o cadastramento de transportadores; as acdes de fiscalizagéo e controle dos atores
envolvidos, como a proibigéo de disposicdo dos RCC em areas néo licenciadas, dentre outros;
e as acOes educativas que visem reduzir a geracdo de residuos. O Plano Municipal de Residuos
da Construcéo Civil deve estabelecer orientagdes relativas a coleta, ao tratamento e a disposicéo
final adequada, sendo necessaria, uma intensa campanha para minimizar o desperdicio e
intensificar as acGes sobre os aspectos preventivos na gestdo dos RCC.

Ja o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcédo Civil- PGRCC, outro importante
instrumento previsto na Resolugdo, deverd ser elaborado e implementado pelos grandes
geradores, embora a norma ndo esclareca o que seria um grande gerador. Esses planos tém o
intuito de gerar informacdes e auxiliar no controle e na minimizacdo dos impactos causados
pelos RCC. De acordo com a Resolucao, os residuos da construcao civil sdo divididos em quatro
classes (A, B, C e D). Os classe A sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados;
ja os residuos que constituem a classe B, sdo 0s residuos reciclaveis, tais como papel, plastico,
metal, madeira, vidro, e 0 gesso, incluido nessa categoria em 2011, pela Resolugédo n° 431; 0s
residuos para os quais ndo foram desenvolvidas técnicas economicamente viaveis de reciclagem
compdem a classe C; e os residuos como tintas, solventes, éleos e outros residuos considerados
prejudiciais a saude, como o amianto, fazem parte da classe D, a classe dos residuos perigosos.
A Resolucdo, evidencia em seu art. 4° o dever dos geradores em ter como objetivo prioritario a
ndo geracdo de residuos, e, sequidamente, a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento
dos residuos solidos e a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. A Politica

Nacional de Residuos Sdlidos, a Lei n° 12.305 de 2010 conceitua a disposi¢do final

! Lei 12.305/2010- art. 3°, XI — Gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de acGes voltadas para a busca de
solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e
social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.
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ambientalmente adequada como: “distribui¢do ordenada de rejeitos em aterros, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca
¢ a minimizar os impactos ambientais adversos” (art. 3°;, VIII). Em 2004, um conjunto de
normas que dizem respeito aos residuos da construcdo civil foi publicado pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas. As NBR’s 15112, 15113, 15114, 15115 e 15116, especificam
0s procedimentos necessarios para a execucao do projeto, implantacdo e operacdo de; areas de
transbordo e triagem — ATT, aterros e areas de reciclagem, como também critérios para 0 uso
do agregado reciclado.

Apesar da publicacdo de leis, politicas e normas relacionadas com a problemética dos
residuos so6lidos, como a Resolugdo n° 307 do CONAMA em 2002, a PNRS, em 2010 e as
NBR’s, ainda podemos constatar dificuldades no controle, gerenciamento? e na fiscalizagio
desses residuos, seja pelo Poder Publico, seja pelo setor privado. A Associacdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais - ABRELPE, demonstrou em seu relatorio
anual que em 2017 os municipios brasileiros coletaram cerca de 45 milhdes de toneladas de
RCC que foram descartados ilegalmente em vias publicas. Segundo esse relatério, a regido
Nordeste coletou em média 24.585 t/dia em 2017, enquanto a regido Sudeste teve 64.063 t/dia
de RCC coletados (ABRELPE, 2017, p.43). No municipio de Natal, 27,62% dos residuos
coletados em 2013 pelo 6rgédo publico de limpeza publica eram provenientes da construcéo
civil, resultando num total de 103.084 toneladas de residuos oriundos dessas atividades
(NATAL, 2015, p.59). O Municipio ndo possui o0 Plano Municipal de Gestdo de Residuos da
Construcdo Civil, instrumento elaborado pelos municipios e Distrito Federal, conforme o art.
11 da Resolucdo n°307 do CONAMA. Em uma nova redacédo, dada pela Resolucdo n° 448 de
18 de janeiro de 2012, ficou estabelecido que o prazo maximo para elaboracdo do Plano seria
de doze meses a contar da data da publicacdo, isto é, 0 prazo estd vencido desde 2013. Esses
residuos continuam sendo gerados e dispostos inadequadamente no meio ambiente, podendo
provocar diversos danos, ficando evidente a necessidade de compreender a realidade local
guanto ao gerenciamento dos residuos da construcdo civil e assim enriquecer os debates
relacionado ao tema.

Diante do exposto, a principal indagacdo motivadora desta pesquisa € como ocorre
atualmente o gerenciamento, dos residuos da construcao civil gerados na cidade de Natal/RN?

Tendo essa questdo como ponto de partida, o presente estudo foi elaborado com objetivo geral

2 Lei 12.305, art. 3°, X Gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de aces exercidas, direta ou indiretamente,
nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos e disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos solidos, exigidos na forma desta Lei.
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de descrever o atual gerenciamento dos residuos da construcao civil no Municipio de Natal, a
partir das perspectivas das normativas juridico-ambientais brasileira e da sustentabilidade. A
pesquisa também visa apresentar como se da a atuacdo do 6rgdo municipal de limpeza publica
quanto ao gerenciamento desses residuos e verificar in loco a area utilizada para a disposicéo
final desses residuos. Visando a estes objetivos, a dissertagdo foi desenvolvida em dois
capitulos, em forma de artigos cientificos. O Capitulo I, denominado de “Residuos da
construcdo civil na cidade de Natal/RN: um olhar para as normativas municipais”, que descreve
0 aspecto normativo do gerenciamento dos residuos da construcao civil no Municipio de Natal
dentro da perspectiva das normativas juridico-ambientais brasileira e da sustentabilidade,
identificando as normativas municipais e 0s documentos institucionais disponiveis, visando
extrair informacdes que o municipio dispde sobre os residuos da construcéo civil. Ja o Capitulo
I, intitulado de “Residuos da construgdo civil: o caso da cidade de Natal/RN” buscou
apresentar um recorte do atual gerenciamento dos residuos da construcéo civil na cidade de
Natal/RN, contrastando a pratica com as diretrizes contidas nas normativas federais. O conteudo
submetido & Defesa é composto por; Introduco geral, Caracterizacdo geral da Area de estudo,

Metodologia geral, Capitulol e o Capitulo 2 da dissertacéo.
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CARACTERIZACAO GERAL DA AREA DE ESTUDO

A pesquisa sera realizada no municipio de Natal/RN, localizado no litoral oriental do estado
do Rio Grande do Norte. O Municipio tem uma estimativa populacional de 884.122 habitantes
(IBGE, 2019)® possuindo uma area de 167,401 km. Faz limite com os municipios de Parnamirim,
Macaiba, Sdo Goncalo do Amarante, Extremoz e com o Oceano Atlantico (Figura 2). A regido
administrativa de Natal compreende quatro areas: Norte, Sul, Leste e Oeste (Figura3), totalizando
36 bairros. Os servicos de limpeza publica do municipio séo realizados pela Companhia de
Servigos Urbanos- URBANA, 6rgédo publico dotado de personalidade juridica criada pela Lei
municipal n° 2.659 de 28 de agosto de 1979.

Figura 2- Localizac8o da cidade de Natal/RN

Parnamirim

Fonte: Elaborado pela autora

8 Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rn/natal/panorama



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rn/natal/panorama

27

Figura 3- Regifes Administrativas de Natal/RN

Fonte: SEMURB. Anuério, 2016.

No tocante aos residuos solidos produzidos no Municipio de Natal, de acordo com estudos
anteriores, Figueiredo (2006) afirma a dificuldade em organizar informagGes relacionadas a
disposicdo de residuos anteriores a 1979 devido a insuficiéncia de dados. Ha um documento que
data de 1920 redigido pelo conceituado médico Januario Cicco, onde hd a mengdo de um
matadouro localizado no bairro do Passo da Patria e que ao redor, acumulava todo lixo gerado na
cidade. Cicco (1920, p.30) também afirma que uma empresa contratada pelo Governo havia se
comprometido em incinerar o lixo da cidade e clamava a necessidade de afastamento, tanto do
matadouro, “e também do forno de incineragédo, ou antes, o depdsito do lixo [...]”

Em relacdo ao ano de criacdo desse incinerador ha controvérsias e de acordo com Figueiredo
(2006) “ha registros de que o incinerador, conhecido pelos residentes como forno do lixo,
comecou a funcionar no ano de 1935. Ja o documento fotografico da area da conta de que a
construcdo foi finalizada no ano de 1937”. De acordo com o trabalho do autor mencionado, a
URBANA, em 1968, tinha como local de destinacéo final de lixo o aterro controlado localizado
no bairro de Cidade Nova, localizado na Zona Oeste. “Posteriormente, o destino final dos
residuos ¢ transferido para o bairro do Baldo, retornando, em definitivo, a Cidade Nova em 1972
(FIGUEIREDO,2006).

Atualmente os residuos domiciliares sdo destinados ao aterro sanitério localizado no
Municipio de Ceara Mirim. Os residuos da construcao civil, objeto desse estudo, ndo podem ser
destinados para aterros sanitarios e merecem uma destinacdo e um tratamento diferenciado. As
opcoes de reuso dos residuos da construcdo civil sdo diversas, podendo ser reaproveitado tanto

na sua fonte geradora, como ser tratado e ser reutilizado com agregados reciclados. No entanto,
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a prética mais comum de destinacdo dos residuos oriundos das atividades da construcéo civil é a
disposicdo final, e muitas vezes, ndo ambientalmente adequada.

No que se tem conhecimento, o Municipio de Natal, inicialmente destinava esses residuos
para uma area localizada no Distrito de Guajiru, no Municipio de S&o Gongalo do Amarante,
aproximadamente a 15 km de Natal (Figura 4). De acordo com o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos de Sdo Gongalo do Amarante esse terreno era inicialmente
utilizado para a retirada de solo para construcdes e apds o esgotamento da area, restando uma
grande cava, foi lancado a proposta de recuperar a area com a disposicdo de residuos da
construcdo civil, pois de acordo com o Plano, a area antes era utilizada como destino de diversos
tipos de residuos, se caracterizando como um lixdo “tendo a presencga de catadores, criacdo de
animais e mau cheiro e proliferacdo de insetos e outros vetores de doencas, caracterizando um
local de forte impacto ambiental e social.” (SAO GONCALO/PMGIRS, 2014, p.123). Conforme
0 Plano mencionado, essa area ndo era mais utilizada no periodo se sua elaboracéo.

Os residuos solidos da construgdo civil, juntamente com poda de arvores, eram langadas
em uma area no loteamento Vila Sdo Jorge, no Guajirt, no proprio municipio de Séo
Goncalo do Amarante, licenciada pelo Instituto de Desenvolvimento do Meio Ambiente
(Idema). O Aterro Controlado do Guajiru recebia residuos das prefeituras de Natal e Séo
Gongalo do Amarante, de modo que esta area, conforme ja citado, chegou ao seu periodo

final. (SAO GONGALO/PMGIRS, 2014, p. 86)

Figura 4- Vista aérea do antigo lixdo Guajiru

Fonte: Santos, 2010

Ap0s 0 esgotamento dessa &rea 0s residuos da construcéo civil passaram a ser destinados
para uma area localizada no bairro de Cidade Nova que antigamente era utilizada como lixao.
Esse bairro, de acordo com o anuério da SEMURB, comecou a ser povoado no final da década

de 1960 por pessoas humildes e que procuravam “areas mais distantes do centro, para construir
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seus casebres e, assim, poder dar um teto para a sua familia.” (SEMURB, 2016, p.193). Ainda
de acordo com o anuério, esta regido passa a ter um aceleramento no seu processo de ocupagao
com a construcdo do bairro vizinho, Cidade da Esperanca. De acordo com Figueiredo (2006),
a area do lixdo em Cidade Nova comegou a servir como area de destinacdo final de lixo no ano
de 1968 com o lixo sendo lancado a céu aberto, sendo o destino transferido posteriormente para
0 bairro do Baldo e em 1972 retornando para Cidade Nova. Quando realizada uma rapida
pesquisa na internet pelo nome de “forno do lixo”, nome pelo qual esse lugar ficou conhecido,
é possivel encontrar fotos antigas que retratavam a realidade do local (Figura 5). A area foi
desativada em 2004.

Figura 5 — Catadores no lixdo de Cidade Nova em 1990

Fonte: https: //vvww brechahdo com/2018/08/o qué -era-o- fornc; de-lixo-em-natal/

De acordo com Silva et al. (2004, p. 1) até junho de 2004 eram destinados para este local
diariamente mais de 1.600 toneladas de residuos, sendo 702 toneladas de residuos domiciliares,
798 toneladas de residuos de podas e entulhos e 116 toneladas de coleta de poli guindastes. Essa
mesma area, na época da elaboracdo do PMSB do Municipio, em 2015, era utilizada como uma
estacdo de transferéncia onde eram realizados servicos de transferéncia dos residuos
domiciliares coletados e posteriormente transportados para o aterro sanitario metropolitano
localizado em Ceara Mirim. O local “[...] possui uma &rea de 1,14 hectares e é utilizado também
como local para disposicdo final dos residuos oriundos da podacéo e residuos da construcéo
civil.” (PMSB, 2015, p.47). Os RCC e podas que eram coletados em vias e logradouros publicos
eram destinados para essa estacdo em Cidade Nova, de acordo com o Plano, com o propdsito
de nivelar o terreno (Figura 6). A autorizacdo para disposi¢cdo de RCC no local foi vélida até
2014 (PMSB, 2015, p.57).


https://www.brechando.com/2018/08/o-que-era-o-forno-de-lixo-em-natal/
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Figura 6 —Estacéo de transbordo - Cidade Nova

Foto: Rafael Fernandes/Inter TV Cabugi *

Apos o esgotamento dessa area de Cidade Nova e o vencimento da licenga, novamente o
Municipio se viu na situacdo de remediar um novo local para a disposi¢do dos residuos da
construcdo civil, tornando 0 novo destino destes, uma area localizada no bairro dos Guarapes,
vizinho ao bairro de Cidade Nova. Esse aterro de inertes, de acordo com Vale (2016, p. 22),
foi instalado em 2015. Em uma entrevista publicada em 2016 no site da Prefeitura®, um gestor
da URBANA afirma que os residuos de podas e entulhos sdo destinadas para essa area a fim de
recuperar as areas degradadas pelas atividades de mineracdo. Essa area ndao € mais utilizada
pelo Municipio como destino de RCC e, de acordo com fotos cedidas, a area se encontra
atualmente dessa forma (Figura 7).

Figura 7- Area do antigo aterro de RCC, Guarapes, 2019

Fonte: Rafael Correia de Oliveira (2019)

4 Fonte: https://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2019/04/09/catador-morre-apos-ser-soterrado-em-
estacao-de-transbordo-de-lixo-em-natal.ghtml

> Matéria publicada em 12/08/2016 no site da Prefeitura de Natal. Disponivel em:
http://www.natal.rn.gov.br/noticia/ntc-24750.html



https://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2019/04/09/catador-morre-apos-ser-soterrado-em-estacao-de-transbordo-de-lixo-em-natal.ghtml
https://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2019/04/09/catador-morre-apos-ser-soterrado-em-estacao-de-transbordo-de-lixo-em-natal.ghtml
http://www.natal.rn.gov.br/noticia/ntc-24750.html
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Os residuos da construcgdo civil, sdo destinados atualmente para um aterro privado de
residuos da construgdo civil, localizado em Extremoz, Municipio proximo a Natal. Essa area
era utilizada desde 1992 para extracao de matéria prima como areia e cascalho. Como anos de
atividades exploratdrias a area foi impedida de ser usada para a extracdo e que para recuperacao
da area degradada foi criado o aterro em 2015.

Figura 8- Aterro RCC localizado em Extremoz

Fonte: a autora (2019)

Podemos observar que o Municipio estd sempre buscando areas, possivelmente as
degradadas pela excessiva extracdo de minérios, para a destinacdo de RCC (Figura 8), no
entanto, atualmente no Municipio ndo ha areas disponiveis para tal atividade, havendo a
necessidade de se buscar em municipios limitrofes areas para a disposi¢cdo dos residuos da

construcdo civil gerados em Natal.

Figura 9- Areas utilizadas para disposicdo de RCC

Aterro E\xtren]oz
e -
O )

N

Elaborado no Google Earth pela autora
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METODOLOGIA GERAL

A pesquisa foi desenvolvida na cidade de Natal/RN e teve como objeto central a anélise
do gerenciamento dos Residuos da Construcdo Civil em Natal. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa com carater descritivo. Para Godoy (2005, p.62) os estudos qualitativos tém como
preocupacdo fundamental o estudo e a analise do mundo empirico em seu mundo natural,
utilizando-se de uma abordagem mais direta com a situacdo a ser estudada. A pesquisa
descritiva segundo Oliveira (2016, p.68), procura fazer uma analise de fatos e/ou fenbmenos e
uma descrigdo detalhada da forma como estes se apresentam. Para alcangar os objetivos
especificos e responder as perguntas de pesquisa tém-se 0s seguintes passos metodologicos:
para descrever o gerenciamento dos residuos da construcéo civil no Municipio de Natal a partir
das perspectivas das normativas juridico-ambientais brasileira e da sustentabilidade, objetivo
proposto do primeiro artigo, foi realizada uma pesquisa qualitativa essencialmente
bibliografica e documental. Seguindo os seguintes passos: pesquisa bibliografica sobre a gestéo
do RCC, com bases em livros, relatorios, dissertagdes, teses e artigos cientificos; pesquisa
documental para catalogar os instrumentos legais vigentes em ambito Municipal quanto a
gestao dos residuos da construcao civil, e analisa-los com base nas normativas federais, como
a Lei n®12.305 de 2010, a Politica Nacional de Residuos solidos e a Resolugdo CONAMA n°
307 de 2002, e na sustentabilidade. Tendo como norteadores um dos objetivos da Politica
Nacional de Residuos Solidos (art. 7° inciso Il) e da Resolugdo CONAMA n° 307 (art. 4°), a
nao geracao, reducdo, reutilizacao, reciclagem, tratamento e disposicao final ambientalmente
adequada se configura como importante indicador para se avaliar se ha sustentabilidade no
gerenciamento do RCC no municipio de Natal-RN. Foram observadas as leis municipais,
sobretudo o Cddigo Municipal de Limpeza Urbana, Lei n° 4.748 de 1996, e a Unica lei
municipal relacionada aos residuos da construcéo civil, a Lei n® 6.298 de 2011, bem como os
documentos institucionais disponiveis. O Diagnostico da situacdo atual da geracéo de residuos
no municipio, elaborado em dezembro de 2011, intitulado, como: “R2 - Diagnostico Da
Situacdo Atual Dos Residuos Solidos Gerados No Municipio De Natal/RN” e o produto final,
0 PMGIRS, elaborado em fevereiro de 2012, com titulo: “R3 — Proposta Do Plano Municipal
De Gestao Integrada de Residuos Solidos De Natal — PMGIRS Natal”, ambos documentos
foram coletados em um pen drive no 6rgdo municipal de limpeza publica, pois 0 mesmo nédo
se encontra disponivel na internet. O Plano Municipal de Saneamento Bésico, o subproduto

intitulado de Diagndstico da Situacé@o dos Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos
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Solidos Urbanos foi publicado em 2015 e também foi observado. Esse documento esta
disponivel no site da Prefeitura.

A segunda parte da pesquisa objetivou a observagdo empirica de como esses residuos sao
gerenciados no Municipio e apresentou um recorte de como se da o gerenciamento dos
residuos da construcdo civil em Natal/RN, identificando as lacunas encontradas conforme
demandam as normativas oficiais. Para o desenvolvimento dessa parte da pesquisa foi
elaborado um estudo empirico de carater exploratorio com o objetivo de levantar dados sobre
0 gerenciamento de residuos da construcdo civil no Municipio de Natal. Para a coleta de
informacGes foram elaborados roteiros de entrevistas semiestruturadas direcionada para alguns
agentes envolvidos no processo de gerenciamento de residuos da construcdo civil. A entrevista
semiestruturada, segundo Qu e Dumay (2011, p.246) goza de sua popularidade porque €
flexivel, acessivel e inteligivel e, mais importante, é capaz de revelar importantes facetas do
comportamento humano e organizacional, muitas vezes ocultas. Inicialmente foi estabelecido
contato atraves de e-mails e ligagdes telefonicas para explicar sobre os objetivos da pesquisa e
como seria 0 processo da entrevista, depois dos informantes confirmarem sua participacéo, as
entrevistas foram marcadas de acordo com a disponibilidade de cada um. Os participantes da
pesquisa assinaram os termos exigidos pelo Comité de Etica e Pesquisa. No total foram
realizadas seis entrevistas onde 0os nomes das empresas privadas e dos participantes foram
mantidos em sigilo.

Os agentes entrevistados foram os seguintes: o diretor de planejamento e gestdo ambiental
do 6rgao municipal de limpeza pablica, a Companhia de Servicos Urbanos de Natal- URBANA,;
os diretores de trés empresas que trabalham com aluguel de cacambas e transporte de residuos
da construcao civil, ressaltando que o diretor de uma dessas empresas também é o diretor da
usina de reciclagem de RCC a qual foi visitada, sendo assim, em seu roteiro de entrevista foram
acrescentadas questdes relacionadas a reciclagem dos residuos; em seguida, foi realizada a
entrevista com o diretor do aterro de RCC, local para onde a URBANA destina os RCC
atualmente e uma entrevista com um gestor da area de fiscalizacdo ambiental da Secretaria de
Meio Ambiente e Urbanismo de Natal - SEMURB. As entrevistas foram transcritas e as
informacGes e dados e foram selecionados de acordo com o objetivo da pesquisa. As visitas in
loco foram realizadas na usina de reciclagem e no aterro de RCC, localizado no Municipio de
Extremoz/RN. As entrevistas e visitas foram realizadas entre setembro e novembro de 2019.
Nas visitas foram observados os processos relacionados ao gerenciamento dos residuos

utilizando-se de registros fotogréficos e anotagdes.
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Residuos da construcéo civil na cidade de Natal/RN: um olhar para as
normativas municipais
Construction and demolition waste in the city of Natal/RN: a look at

municipal normatives

ESTE ARTIGO FOI SUBMETIDO AO PERIODICO REVISTA DE POLITICAS PUBLICAS E, PORTANTO,
ESTA FORMATADO DE ACORDO COM AS RECOMENDAGCOES DESTA REVISTA (vide

http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/about/submissions)

RESUMO

Dentre as diversas atividades desenvolvidas pela humanidade, a construcdo civil ¢ uma das que mais causam
impactos ambientais na sociedade atual, ndo apenas pelo uso extensivo de matéria-prima e pela transformacéo
intrinseca que produz no ambiente, mas principalmente pelo descarte inadequado desses residuos. Apesar da
publicacdo de normas relacionadas a problematica dos residuos sélidos, como a Resolugdo n°® 307 do CONAMA
em 2002 e a Politica Nacional de Residuos Sélidos, em 2010, sdo bastante aparentes as dificuldades no controle,
gerenciamento e na fiscalizacdo desses residuos, seja pelo Poder Publico, seja pelo setor privado. Com o objetivo
de entender como ocorre, atualmente, o gerenciamento dos residuos da construcdo civil -RCC na cidade de
Natal/RN, esse artigo buscou analisar leis, regulamentos e documentos institucionais disponiveis para obter
conhecimento e refletir sobre o gerenciamento desses residuos. Como resultados dessa pesquisa foram encontradas
lacunas na legislacdo municipal e falta de consonancia entre as diretrizes municipais e as diretrizes contidas nas
normativas federais. O érgdo municipal de limpeza publica demonstrou que adota acfes corretivas ao invés de
medidas preventivas, optando pela disposi¢do final dos residuos em primeiro lugar e ndo considerando em
incentivando préticas de reuso e reciclagem dos RCC.

Palavras-chave: Residuos da Construcdo Civil; Sustentabilidade; Politicas Publicas.
ABSTRACT

Among the various humans activities, civil construction is, nowadays, one of the ones that most cause
environmental impacts, not only due to the extensive use of raw material and the intrinsic transformation it
produces in the environment, but mainly due to the inadequate disposal of construction and demolition waste-
CDW. Despite the publication of rules related to the problem of solid wastes, such as CONAMA Resolution No.
307 in 2002 and the National Solid Waste Policy, in 2010, the difficulties in controlling, managing and inspecting
this wastes are quite apparent, whether by the Power Public or by the private sector. In order to understand how
CDW management, currently, occurs in the city of Natal/RN, this article sought to analyze laws, regulations and
institutional documents available to obtain knowledge and reflect on the management of this waste. As a result of
this research, gaps were found in the municipal legislation and lack of consonance between the municipal
guidelines and the guidelines contained in the federal regulations. The municipal public cleaning agency has
demonstrated that it adopts corrective actions instead of preventive measures, opting for the final disposal of waste
in the first place and not considering encouraging reuse and recycling practices of the CDW.

Keywords: Construction Waste; Sustainability; Public Policy.
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INTRODUCAO

Dentre os inimeros e complexos problemas ambientais que coexistem na humanidade
estdo os causados pela excessiva geracdo de residuos sélidos, estes, quando ndo sdo absorvidos
pela natureza, ou quando ndo tém o destino adequado, se acumulam no meio ambiente podendo
trazer diversos danos ambientais, sociais e econdmicos. As a¢cdes humanas geram residuos de
diversas fontes e caracteristicas e um dos maiores desafios que ainda enfrenta-se é a busca de
praticas que contribuam para a reducdo na geracdo e gque incentivem o reaproveitamento e a
reciclagem.

Dentre os diversos residuos gerados através das dindmicas exercidas pela sociedade estdo
0s Residuos da Construgdo Civil- RCC, que sdo aqueles gerados em atividades como:
construgdes, demolicBes e reformas. Além de representarem os maiores fluxos de residuos
solidos em muitos paises do mundo (BEHERA et. al., 2014, p.502), esses residuos, como
colocam Jacobi e Besen (2011, p.141), representam um grande problema ambiental,
principalmente pela disposicao inadequada em corregos, terrenos baldios e beira de estradas.
Segundo os autores supracitados, em cidades de médio e grande portes no Brasil, esses residuos
representam mais de 50% da massa dos residuos urbanos. Akhtar e Sarmah (2018, p. 8)
reconhecem que ha um esforco dos paises nas tentativas de reduzir o volume de RCC atraves
da introducdo de legislacdes especificas e conscientizacdo através de diferentes meios para
ajudar a salvar o meio ambiente. Os residuos oriundos das atividades de construcéo e demolicao
devem ter uma gestdo adequada, baseada no principio da sustentabilidade e em consonancia
com as normas legais, para que possiveis danos sejam evitados.

Firmada apds longas discussdes entre governo, sociedade civil, empresas privadas e
organizagdes ndo governamentais, a Politica Nacional de Residuos Sélidos- PNRS, instituida
pela Lei n° 12.305 de 2 de agosto de 2010, dispde sobre 0s principios, objetivos, instrumentos,
como também diretrizes para 0 gerenciamento e a gestdo integrada dos residuos sélidos. A Lei
traz como um de seus principios o desenvolvimento sustentavel e como um de seus objetivos a
ordem de prioridade na geracdo dos residuos, que diz respeito a: ndo geracao, reducdo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento e, por ultimo, a disposicao final ambientalmente adequada.

A PNRS é certamente um marco regulatério para os residuos solidos no pais, no entanto,
no tocante aos residuos da construcdo civil, em 2002, j& havia sido publicada a Resolucéo n°
307 do CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente Essa Resolucdo estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos especificos para a gestdo e o gerenciamento dos residuos

resultantes das atividades da construcéo civil. Ainda que alguns avangos possam ser percebidos
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na gestdo dos residuos da construgdo civil apds a publicagdo dos instrumentos normativos
supracitados, inimeras dificuldades ainda podem ser encontradas na implementagdo das normas
pelos municipios brasileiros.

No Municipio de Natal, por exemplo, 27,62% dos residuos coletados em 2013 pelo érgéo
publico de limpeza urbana do municipio eram provenientes da construcao civil, resultando
num total de 103.084 toneladas de residuos oriundos dessas atividades (NATAL, 2015, p.59).
Estudos reconhecem a necessidade de pesquisas que abordem as parcerias publico-privadas na
gestdo dos residuos da construcdo civil (FERNANDES; SILVA FILHO, 2017, p. 35), e de
acordo com Caldas (2016, p.103), “s6 com o conhecimento do comportamento dos
componentes do fluxo de RCC é possivel identificar lacunas entre 0 que é executado e 0
disposto na legislagao [...]”.

Diante desse contexto, torna-se evidente a necessidade de enriquecer os debates sobre os
residuos da construcao civil e compreender a realidade local quanto ao seu gerenciamento,
sendo assim, esse artigo, que faz parte de um estudo mais extenso, tem como objetivo descrever
0 gerenciamento dos residuos da construcgéo civil no Municipio de Natal dentro da perspectiva
das normativas juridico-ambientais brasileira e da sustentabilidade, identificando as normativas
municipais e 0os documentos institucionais disponiveis, visando extrair as informacdes que o

Municipio de Natal/RN dispde sobre os residuos da construcgéo civil.

DESENVOLVIMENTO

A protecdo do meio ambiente e os residuos sélidos

De acordo com Brasileiro e Matos (2015, p. 180), os impactos ecolégicos ndo eram
considerados nas sociedades primitivas, pois a geracdo de residuos era pequena e a assimilacao
ambiental era grande; foi somente ap6s o desenvolvimento tecnolégico da revolugdo industrial
que esta preocupacdo veio a tona. A percepcdo da escassez dos recursos naturais e a
preocupacao com o futuro da humanidade, inspiraram as discussfes sobre as consequéncias de
nossas acdes no planeta. Em 1960 Rachel Carson apontou os efeitos danosos que algumas
atividades humanas causavam ao meio ambiente e consequentemente aos seres humanos.
Primavera Silenciosa denunciava 0s impactos causados pelo uso de pesticidas quimicos. Em

1968, o Clube de Roma foi fundado tendo como ponto de partida a escassez de matéria —prima
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devido ao uso incontrolado dos recursos naturais e suas implicacfes a longo prazo; e em 1972,
o relatorio The Limits to Growth — Limites do Crescimento foi publicado.

Nesse mesmo ano em Estocolmo, aconteceu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, trazendo como resultado das discussdes o Relatério Brundtland,
também conhecido como Nosso Futuro Comum, que foi publicado em 1987. Esse relatério
contribuiu para a difusdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, definindo-o em doze
paréagrafos, entre eles, destacamos:

[...] o desenvolvimento sustentavel € um processo de mudanga em que a exploragao dos
recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnologico; e
as mudancas institucionais estdo todas em harmonia e melhoram o potencial atual e

futuro para atender as necessidades e aspiragdes humanas” (BRUNDTLAND,1987,
p.57).

De acordo com Milaré (2016, p. 30) a sustentabilidade é critério basico para a Gestdo do
Meio Ambiente e para a aplicacdo de normas legais destinadas a protecao ou preservacao dos
ecossistemas e seus recursos. Diante da percepcdo dos riscos ambientais enfrentados pelas
sociedades, houve a necessidade de estabelecer normas para a protecdo do meio ambiente.

A protecdo juridica do ambiente no Brasil, de acordo com Benjamin (1998, p.97-98), se
deu em trés fases; a fase da exploracdo desregrada, onde somente 0 que importava na relacao
homem-natureza era a conquista de novas fronteiras; a fase fragmentaria, que o autor
caracteriza como a fase em que o legislador impde controle legal a algumas atividades
exploratdrias, porém ainda ndo havia a preocupagdo com o0 meio ambiente em sua totalidade,
sendo objeto de tutela apenas aquilo que tivesse interesse econdémico, o Codigo Florestal, de
1965, os Codigos de Pesca, Caca e Mineragéo, todos de 1967 e a Lei do Zoneamento Ambiental,
de 1980, sdo exemplos; e por ultimo, a fase holistica, que foi marcada pela publicacdo da Lei
n° 6.938 de 1981, a Politica Nacional do Meio Ambiente- PNMA, que de acordo com o autor
supracitado foi a partir dai que 0 meio ambiente passou a ser protegido de maneira integral no
Brasil. Segundo Benjamin (1998, p. 98) a PNMA além de estabelecer principios, objetivos e
instrumentos, incorporou no ordenamento juridico brasileiro o Estudo de Impacto Ambiental,
documento que visa garantir a sustentabilidade de atividades consideradas nocivas, tentando
compatibilizar o desenvolvimento econdémico com a prote¢do ambiental. Um dos objetivos da
PNMA é a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a preservacdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico.

O conceito de meio ambiente, disposto pela norma, é amplo e abrange todas as formas de

vida uma vez que o caracteriza como “o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes de



38

ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”
(BRASIL, 1981, art. 3% 1). Em 1988, a Constituicdo Federal dedicou um capitulo especifico
para a protecdo do meio ambiente, o art. 225 estabelece que o meio ambiente equilibrado se
constitui um direito de todos, portanto, cabendo ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes, estabelecendo assim, uma
equidade intergeracional. Ao Poder Pubico, incube algumas diretrizes para efetivar esse direito,
entre elas, esta a “educagdo ambiental em todos os niveis de ensino € a conscientizagdo publica

para a preservacdo do meio ambiente.” (BRASIL, 1988, art.225; VI).

A consolidacdo da sustentabilidade enquanto principio juridico é de extraordinaria
relevancia para que seja garantida a justica ambiental entre as geracdes presentes e
futuras e também para a consolidagdo de uma verdadeira cultura de sustentabilidade
global, baseada num paradigma de aproximagdo entre os povos e culturas, na
participacdo do cidaddo de forma consciente e reflexiva na gestdo politica, econémica
e social (BODNAR, 2011, p.340).

Pode-se delimitar, entdo, o principio do desenvolvimento sustentavel “na condigdo de
desenvolvimento que possa atender as necessidades do presente, sem comprometer as futuras
geracdes e agindo em conformidade com os ditames da lei” (LIMA, 2008, p.44). Os residuos
solidos, como afirma Milanez (2002, p.189), apresentam uma forte relacdo com a
sustentabilidade, pois, além de sua dimensdo ambiental, esse sistema possui componentes
sociais e econdmicos relevantes. Logo, diante da percepcao dos impactos ambientais causados
pelo grande quantidade e diversidade de residuos gerados e seu acimulo no meio ambiente
trazendo diversos impactos de ordem social, ambiental e econémica, houve a necessidade de
estabelecer normas e leis para a protecdo do meio ambiente relacionadas a esse tema. Em 2004
a Associacao Brasileira de Normas Técnicas —~ABNT elaborou a NBR 10.004 com o intuito de
estabelecer critérios de classificacdo e seus respectivos codigos para a identificacdo dos
residuos. Para os efeitos dessa norma, os residuos sdo classificados em: residuos classe I, que
sdo os residuos perigosos; os residuos classe 11, que compreendem os residuos ndo perigosos,
que séo divididos em duas classes; classe Il A, que sdo os residuos ndo inertes e classe Il B, que

sdo os residuos inertes (Figura 1).
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Figura 1- Classificagdo dos residuos s6lidos NBR 10.004

Classe | Classe Il

/ \

In-A -8

Fonte: a autora (2019)

A Politica Nacional de Residuos Sélidos

Apos longos anos sendo discutida no Congresso Nacional, a Politica Nacional de
Residuos Sélidos — PNRS, a Lei n° 12.305 de 2010, sem duvidas, representa um marco
regulatério para os residuos sélidos no Brasil, possuindo fundamental importancia na mudanca,
tanto na percep¢do quanto nas atitudes da sociedade em relacdo ao consumo e o destino dos
residuos sélidos. Trazendo principios, objetivos e instrumentos que visam contribuir para uma
gestdo adequada e compartilhada dos residuos, a PNRS instiga o discurso sobre nossas praticas
de consumo e descarte em relacdo ao que consumimos e 0 que descartamos, no entanto, muita
coisa ainda parece estar somente no discurso e ndo na pratica. Entre os principios elencados no
art. 6°, destacamos; o desenvolvimento sustentavel, a visdo sistémica na gestdo dos residuos
solidos, ou seja, uma visdo que “considere as variaveis ambiental, social, cultural, econémica,
tecnologica e de satde publica” (PNRS, 2010). A articulacdo entre os diversos agentes
envolvidos e o reconhecimento do residuo como um bem econdmico e de valor social, também
sd0 essenciais para que 0s objetivos da norma sejam implementados.

Outro importante principio trazido pela Lei € o da prevencdo e da precaucdo, que sdo
principios fundamentais na tutela do meio ambiente. Alguns juristas preferem fazer distingdo
entre esses dois termos, outros ndo. Millaré (1998, p. 394) prefere ndo descartar a diferenga
entre as duas expressdes nem discordar dos que consideram os dois principios distintos, no

entanto, o autor preferiu adotar o principio da prevencdo como férmula simplificadora, uma
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vez que, prevencdo, pelo seu carater genérico, engloba precaucdo, de carater possivelmente
especifico. A exigéncia do Estudo de Impacto Ambiental —EIA, previsto no art. 225, § 1°, IV
da Constituicdo Federal, bem como a preocupacdo em “controlar a produgdo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente” elencado no mesmo artigo, no inciso V, sao
exemplos tipicos desse direcionamento preventivo. (MILLARE, 1998, p. 295). Leme Machado
(2001) faz uma sucinta distingdo estre os dois termos, e nos revela que em ambos 0s casos,
tendo certeza cientifica ou ndo do dano ambiental, medidas devem ser tomadas para controlar

e minimizar os possiveis impactos.

Em caso de certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido, como preconiza o
principio da prevencdo. Em caso de divida ou incerteza, também se deve agir
prevenindo. Essa é a grande inovacdo do principio da precaucdo. A davida cientifica,
expressa com argumentos razoaveis, ndo dispensa a prevencdo. (LEME MACHADO,
2001, p. 55).

O principio da precaucdo, aparece explicito na Declaracdo do Rio de Janeiro, o
documento resultante da Conferéncia das NacOGes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, traz ao todo vinte sete principios, entre

eles, o principio da precaucéo:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucéo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com as suas capacidades. Quando houver ameaca
de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utilizada como razéo para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para
prevenir a degradacdo ambiental (RIO DE JANEIRO, 1992, p.157).

Um outro principio da norma € o “direito da sociedade a informagao e ao controle social”,
esse principio diz respeito universalizacdo do acesso a informacdo e a participacao social na
formulacéo de Politicas Publicas. APNRS em seu art. 3°, inciso VI, traz a definicdo de controle
social, como: “conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informacGes e participacdo nos processos de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das
politicas publicas relacionadas aos residuos solidos.” A Declaracdo do Rio de 1992, trouxe
esse mesmo principio quando diz que “A melhor maneira de tratar questdes ambientais é
assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidad&os interessados. [...] Os Estados
devem facilitar e estimular a conscientizagdo e a participacdo publica, colocando a informacgéo
a disposicao de todos” (RIO DE JANEIRO, 1992, p.155).
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Um dos objetivos da PNRS é a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e
tratamento dos residuos, bem como a disposicdo final ambientalmente adequada. No art. 9°
fica estabelecido que essa ordem de prioridade deve ser observada na gestdo e no
gerenciamento dos residuos (Figura 2).

Figura 2 - Ordem de prioridade na gestdo e gerenciamento de residuos

‘1- NAO GERACAO ‘
‘ 2- REDUCAO ‘

‘ 3- REUTILIZAGAO ‘
‘ 4- RECICLAGEM ‘
\ J
‘ 5- TRATAMENTO ‘

‘ 6- DISPDSI(;EO FINAL ‘

Fonte: Elaborado pela autora (2019)

A pratica dos geradores, a tomada de decisdes e a¢des, tanto do poder puablico quanto
das instituicdes privadas, devem buscar um objetivo em comum, estar em consonancia com as
diretrizes da Lei supramencionada, e para isso, é necessario que cada um exerca suas
responsabilidades. Como nos lembra Maia et al. (2014, p.1078), embora o surgimento da
PNRS demonstre que o Direito Ambiental brasileiro seja considerado modelo para outros
paises, a materializacdo do Direito ndo depende apenas da edicao dos textos normativos, e sim
da participacao popular e da vontade politica.

Dentre os diversos e importantes instrumentos que permeiam o ambito social, ambiental
e econdmico propostos pela Lei, no art. 8°, destacamos os Planos de residuos sélidos, que por
sua vez englobam; os Planos de residuos (nacional, estaduais, microrregionais, intermunicipais
e municipais) e os Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos. A elaboracdo do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos é de responsabilidade dos municipios,
seguindo o contedo minimo exposto nos incisos do art. 19 da Lei. A elaboracdo desse Plano é
tida como premissa para que o Distrito Federal e Municipios tenham acesso a recursos
destinados a atividades e empreendimentos de limpeza urbana e manejo de residuos.

A elaboracédo desse Plano, com base no conteddo minimo exigido pela Lei, se configura
como um importante instrumento, tanto para 0 municipio controlar os residuos gerados, bem
como para auxiliar na manutencdo de um outro instrumento proposto pela Lei, o SINIR -

Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo de Residuos Sélidos. De acordo com o
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Decreto n° 7.404 de 23 de dezembro de 2010, esta Lei tem como uma de suas finalidades a
coleta e sistematizacdo de dados relacionados a gestdo dos residuos sélidos no Pais. J& no art.
20 da PNRS fica estabelecida a elaboracdo do plano de gerenciamento de residuos solidos,
pelos geradores de residuos industriais, residuos perigosos, residuos de servi¢os de saude,

residuos de mineragdo, bem como pelas empresas de construcao civil.

Os Residuos da Construcéo Civil e a Resolugdo CONAMA n° 307

Os residuos solidos da construcdo civil geralmente comp&em uma parte significante dos
residuos solidos urbanos e se caso ndo tiverem uma destinacdo correta, podem ocasionar
diversos danos ao meio ambiente. Conforme destaca Silva (2018, p.38), o descarte irregular é
umas das principais questdes relacionadas a gestdo dos residuos de construcéo civil nos
municipios, se configurando um processo que precisa de constante monitoramento por possui
uma relacdo direta com a saude publica. O descarte em areas inadequadas comprometem a
paisagem urbana, invadem pistas, dificultam o trafego e a drenagem urbana, além de propiciar
a atracdo de residuos nao inertes, com multiplicacdo de vetores de doencas e degradacéo de
areas urbanas (KARPINSKI et al., 2008, p.70). Os residuos oriundos das atividades de
construcdo e demolicdo devem ter uma gestdo adequada para que possiveis danos ambientais e
sociais sejam minimizados.

Anteriormente a publicacdo da Lei n °© 12.305 em 2010, ja havia sido publicado um
instrumento normativo, em 2002, que visava especificamente a gestdo dos residuos da
construcdo civil. A Resolugdo n® 307 do CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente,
estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo e ao gerenciamento desses
residuos. De acordo com a Resolucédo, os residuos da construcédo civil séo classificados em

quatro classes e apos a triagem, devem ser destinados da seguinte forma (Tabelal):

Tabela 1 - Destinagdo RCC por classes- CONAMA n° 307, art. 10

RESOLUCAO CONAMA n° 307 ‘
Deverdo ser reutilizados ou reciclados na
Classe A forma de agregados ou encaminhados a
(Residuos reciclaveis oriundos de | aterro de residuos classe A de reservacéo
construcdes / demolicdes / de material para usos futuros; (Nova
reformas) redacéo dada pela Resolucéo 448/12)
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Deverao ser reutilizados, reciclados ou

Classe B encaminhados a areas de armazenamento
(Residuos reciclaveis para outras | temporario, sendo dispostos de modo a
destinac6es) permitir a sua utilizacdo ou reciclagem
futura
Classe C

(Residuos para os quais ndo Deverdo ser armazenados, transportados e
foram desenvolvidas tecnologias | destinados em conformidade com as
ou aplicacfes economicamente | normas técnicas especificas.

viaveis)
Classe D Deverdo ser armazenados, transportados e
(Residuos perigosos oriundos do | destinados em conformidade com as
processo de construcéo) normas técnicas especificas. (Nova

redacdo dada pela Resolucéo 448/12)

Fonte: Elaborado pela autora (2018)

De acordo com Nagalli (2014, p.139) a reciclagem se configura como um processo
bastante atil na cadeia dos RCC, pois possibilita a reinsercdo desses residuos em outras
atividades. No entanto, “a viabilidade técnica de aproveitamento de um material em um
processo de reciclagem estd condicionada as suas condicfes de preservacdo ou as suas
caracteristicas” (NAGALLI, 2014, p.140). Por isso, ¢ de extrema importancia a separacao dos
residuos respeitando a sua respectiva classe. Um importante instrumento para a implementacéo
da gestdo desses residuos, é o Plano Municipal de Gestédo de Residuos da Construcéo Civil, que
deve ser elaborado pelos Municipios e Distrito Federal em consonancia com o Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (art. 5°). Esse instrumento deve conter as diretrizes e
procedimentos para que os geradores exercam suas responsabilidades, o cadastramento de areas
aptas para o recebimento, triagem e armazenamento temporario dos RCC, a definicdo de
critérios para o cadastramento de transportadores, as acdes de fiscalizacdo e controle dos atores
envolvidos, dentre outros, como a proibicdo de disposicdo dos RCC em areas ndo licenciadas e
as acdes educativas que visem reduzir a geracao de residuos. Ja os Planos de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil - PGRCC devem ser elaborados e implementados pelos grandes
geradores de RCC. Embora a Resolucdo delegue essa responsabilidade aos grandes geradores,
ela ndo especifica o que define de fato o grande e o pequeno gerador, ficando a critério dos
municipios estabelecer, ou ndo, esse parametro. Alguns municipios consideram o volume de
1md/dia para estabelecer a distin¢do entre pequeno e grande gerador.

A Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais —

ABRELPE demonstrou, em seu relatorio anual, que em 2017 os municipios brasileiros
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coletaram cerca de 45 milhdes de toneladas de RCC que foram dispostos ilegalmente em vias
publicas. Segundo o relatorio, a regido Nordeste coletou, nesse mesmo ano, em média, 24.585
t/dia em, enquanto a regido Sudeste teve 64.063 t/dia de RCC coletados (ABRELPE, 2017,
p.43). Conforme Leite et al. (2017, p. 172) afirmam, mesmo havendo normas estabelecidas pelo
CONAMA, o setor da construcao civil ¢ um grande gerador de residuos e ainda se faz necessario
uma maior intervencdo governamental para auxiliar os gestores na cria¢cdo de uma estrutura

capaz de estabelecer uma gestéo eficaz.

METODOLOGIA

O artigo tem como objetivo identificar leis e documentos institucionais relacionados ao
gerenciamento dos Residuos da Construcdo Civil no municipio de Natal/RN. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa essencialmente bibliografica e documental. Para alcangar os objetivos e
responder as perguntas de pesquisa tém-se 0s seguintes passos metodologicos: pesquisa
bibliografica sobre a gestdo do RCC, com bases em livros, relatorios, dissertacdes, teses e
artigos cientificos; pesquisa documental para catalogar os instrumentos legais vigentes no
ambito do Municipio de Natal quanto a gestdo dos residuos da construcao civil, e analisa-los
com base nas normativas federais, como a Lei n°® 12.305 de 2010, a Politica Nacional de
Residuos solidos e a Resolucdo CONAMA n° 307 de 2002, e na sustentabilidade.

Tendo como norteadores um dos objetivos da PNRS (art. 7° inciso 1l) e da Resolucao
CONAMA n° 307 (art. 4°), a ndo geracdo, reducdo, reutilizacéo, reciclagem, tratamento e
disposicao final ambientalmente adequada se configura como importante indicador para se
avaliar o gerenciamento do RCC no municipio de Natal-RN. Foram observadas as leis
municipais como o Cddigo Municipal de Limpeza Urbana, Lei n® 4.748 de 1996, e a Unica lei
municipal relacionada aos residuos da construcdo civil, a Lei n° 6.298 de 2011, bem como 0s
documentos institucionais disponiveis: o diagnostico da situacdo da geracdo de residuos no
Municipio elaborado em dezembro de 2011, intitulado como: “R2 - Diagnostico Da Situagéo
Atual Dos Residuos Solidos Gerados No Municipio De Natal/RN”, o produto final, o PMGIRS,
elaborado em fevereiro de 2012, com titulo: “R3 — Proposta Do Plano Municipal De Gestao
Integrada De Residuos Solidos De Natal — PMGIRS Natal”, ambos documentos foram
coletados em um pen drive na Companhia de Servigos Urbanos de Natal, pois ndo se encontra
disponivel na internet. Outro documento analisado foi o Plano Municipal de Saneamento

Basico, o subproduto intitulado de Diagndstico da Situac@o dos Servigos de Limpeza Urbana
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e Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, que foi publicado em 2015 e esta disponivel no site da

Prefeitura.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 prevé como competéncia comum a todos 0s
entes federativos -Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios- o dever de proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em todas suas formas. A Constituicdo prevé que os Estados
devem se organizar através de suas Constituicdes (art.25; CF) e os Municipios, através de sua
lei orgénica (art.29; CF), sendo de competéncia destes, legislar sobre assuntos de interesse
local (art.30; I, CF). De acordo com a Lei Organica (art.5°, 8 1°, VI) de Natal, a administracao
dos servicos de conservacao e de limpeza publica € de competéncia privativa do Municipio.

Localizado no estado do Rio Grande do Norte, Natal possui uma estimativa populacional
de 877.640 habitantes e uma area de 167,401 km? (IBGE, 2018), faz limite com os municipios
de Parnamirim, Macaiba, Sdo Goncalo do Amarante, e Extremoz. Os servicos de limpeza
urbana sdo gerenciados pela Companhia de Servi¢os Urbanos de Natal, a URBANA, criada
pela Lei municipal n® 2.659 de 28 de agosto de 1979. A URBANA é um 06rgdo publico dotado
de personalidade juridica com competéncias para “planejar, organizar, dirigir e controlar o
sistema de limpeza de vias publicas, a coleta regular de lixo domiciliar e coleta de residuos
solidos especiais, cuidando inclusive de sua destinagdo final” (NATAL, 2014). O Cddigo de
Limpeza Urbana do Municipio, a Lei n® 4.748 de 30 de abril de 1996, estabelece que todos os
servicos de limpeza urbana de Natal serdo regidos por este regulamento e explorados pela
URBANA. De acordo com esta Lei, os residuos sao classificados em trés categorias: lixo
domiciliar, lixo pablico e residuos solidos especiais. Sendo o residuo domiciliar, os produzidos
pelas residéncias, imoveis particulares ou pablicos; o lixo publico sdo os residuos resultantes
das atividades de limpeza urbana; e os residuos solidos especiais englobam diversos tipos de
residuos que, de acordo com normativas federais, compdem outras classes, como por exemplo,
o0s Residuos de Servigos de Salde — RSS e dos Residuos da Construcao Civil- RCC. Ainda de
acordo com essa norma, o0s residuos perigosos, como os radioativos e 0s nucleares, também
estdo inseridos na categoria de “residuos solidos especiais”. A norma estabelece que a
URBANA somente realizara a coleta e disposi¢cdo final dos residuos especiais em carater
facultativo e a seu critério, ndo se aplicando aos RSS, que de acordo com a norma, deverao ser

incinerados; e nem aos residuos quimicos, radioativos e nucleares, que deverdo ser coletados e
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tratados pelos geradores. A Lei n° 4.748 de 30 de abril de 1996 prevé que a URBANA devera
estabelecer normas técnicas que orientem a coleta e o transporte dos residuos sélidos especiais
e que “A destinagdo e a disposi¢do final do lixo domiciliar, do lixo publico e dos residuos
solidos especiais, somente poderdo ser realizados, respectivamente, em locais e por métodos
aprovados pela Companhia de Servigos Urbanos.” (NATAL, 1996, art.25).

Na secdo II, onde dispde sobre as obras ou servigos em locais publicos e sobre construcdes
e demolicOes de imdveis, fica estabelecido que todos os responsaveis por obras ou servicos, em
passeios, vias e logradouros publicos serdo obrigados a proteger esses locais mediante a
retencdo dos materiais de construcdo, bem como dos residuos gerados nas atividades,
estocando-os adequadamente e sem apresentar nenhum transbordamento. Os materiais e 0S
residuos devem estar acomodados e contidos por tapumes ou “sistema padronizado de
conten¢do” em locais apropriados e os residuos excedentes deverdo ser removidos pelos
responsaveis. Os tapumes, ou sistemas de contencdo, ndo poderdo em hipotese alguma bloquear
ou dificultar o curso natural das dguas pluviais, devendo-se adotar medidas preventivas para
que os residuos ndo provoquem obstrucdo de canais de escoamento das aguas pluviais.

A Lei estabelece que durante a execucdo de obras ou servicos nos passeios, vias e
logradouros publicos, a limpeza das partes livres reservadas para transito de pedestres e
veiculos, devera ser mantida pelos seus responsaveis. No § 1° do art. 36 fica estabelecido que
0s materiais de construcdo quando forem descarregados fora do tapume, deverdo ser removidos
dentro de 24 horas para o interior da obra; e 0s residuos inserviveis, deverdo ser destinados para
os “locais de disposi¢do final indicados pela Companhia de Servicos Urbanos, sob pena de
incidirem, os contratantes ou agentes executores, nas sang¢des previstas em lei” (NATAL, 1996,
art.36). Apos a conclusdo das atividades, os responsaveis deverdo proceder com a limpeza e
remocdo dos materiais remanescentes e dos residuos, devendo ser observado algumas
determinagdes, como; 0s materiais que poderdo causar levantamento de pd devem ser
umedecido antes de sua remocao e o transporte dos detritos se processara em conformidade
com as disposicdes do art. 29 que estabelece que o transporte de material a granel como: “terra,
residuos de aterro e/ou terraplanagem em geral, entulho de construcoes e/ou demolicGes, areia,
cascalho, brita, agregados, escéria, serragem, carvao, adubo, fertilizantes, composto organico,
cereais e similares”, deverdo ter coberturas que impe¢am o derramamento dos residuos em vias
publicas e deverdo trafegar sem coroamento, ou seja, a altura dos residuos ndo pode ultrapassar
a borda da cacamba (NATAL, 1996, art.29). Os responsaveis ficam obrigados a recolher os
residuos que porventura venham a cair nas ruas ou que sejam depositados em locais improprios,

independente de outras san¢des aplicaveis.
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O Municipio de Natal possui uma lei especifica sobre os residuos da construcéo civil, a
Lein®6.298 de 30 de setembro de 2011, que dispde sobre reciclagem de residuos da construcéo
civil e institui o Programa de Reciclagem de Entulhos da Construgdo Civil no Municipio de
Natal, que tem como finalidade “incentivar o processamento, a comercializacdo e o
reaproveitamento de matérias reciclaveis, provenientes do refugo da construgdo civil e
demoli¢des” (art.1°).

Para a implementacéo das diretrizes contidas na Lei, incumbe ao Poder Executivo o dever
de incentivar a criacdo de cooperativas populares e industrias direcionadas para a reciclagem
de RCC, promover educagdo ambiental focada na valorizacéo e divulgacéo do uso de materiais
reciclaveis e incentivar projetos destinados a estimular a utilizacdo dos materiais reciclaveis
(art. 2°). De acordo com a Lei Organica de Natal, o Poder Executivo é exercido pelo Prefeito.
“Séo poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, exercido pela
Camara Municipal e o Executivo, exercido pelo Prefeito” (art.16).

Empresas geradoras de RCC como construtoras, demolidoras e transportadoras de RCC
devem ser responsaveis pelo residuo gerado/transportado, seja diretamente ou terceirizando o
servico, de modo a destina-lo para empresas especializadas em reciclagem de RCC (art.3°).
Empresas especializadas em reciclagem de RCC deverdo obedecer a alguns requisitos, como:
formar parceria com associacfes locais de catadores, cumprir as normas aplicaveis para o
processamento do material reutilizavel e consequente fabricacdo dos produtos, garantindo a
qualidade dos mesmos e ter local apropriado para acondicionar e processar 0 residuo e
transforma-lo em matéria-prima (Art.4°). As diretrizes da Lei, terminam por aqui, tendo mais
3 artigos e dois incisos que foram vetados.

A Lei Municipal n.° 6.693 de 03 de julho de 2017, que dispde sobre a proibicdo do
descarte de residuos sélidos nos logradouros publicos, constitui como infragdes puniveis com
multa o langcamento e a disposi¢do de residuos sélidos, residuos da construcdo civil e/ou
residuos de poda em “terrenos baldios, logradouros publicos, rios, lagos, lagoas, riachos,
canais, cdrregos ou as suas margens, ou ainda em qualquer outro local ndo permitido pelo
Poder Publico” (NATAL, 2017, art. 7°, 1). As infragBes previstas nesta Lei sdo classificadas
em leve, média, grave e gravissima e possuem valores diferenciados para pessoa fisica e
juridica. Essa Lei revoga os artigos 69 a 80 da Lei Municipal n° 4.748, de 30 de abril de 1996,
0 Cddigo de Limpeza Urbana do Municipio.

Como j& citado anteriormente, um dos instrumentos que a PNRS prevé ¢ a elaboracéo dos
planos de residuos solidos, um desses planos é o Plano Municipal de Gestdo Integrada de

Residuos Solidos -PMGIRS; esse documento € premissa para 0 Municipio ter acesso a recursos
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destinados a atividades e empreendimentos de limpeza urbana e manejo de residuos. Um
levantamento do Sistema Nacional de InformacGes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos —
SINIR, realizado em 2017, apontou que pouco mais da metade dos municipios (54,8%)
possuem Plano Integrado de Residuos Sélidos (SINIR, 2017). Natal possui tal Plano, no
entanto, ndo possui 0 Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil, que de
acordo com a Resolugdo CONAMA n° 307 é um instrumento a ser elaborado pelos Municipios
para a implementacdo da gestdo dos RCC no Municipio.

Art. 5° E instrumento para a implementacéo da gestao dos residuos da construco civil
o Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil, a ser elaborado pelos
Municipios e pelo Distrito Federal, em consonancia com o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos. (Nova redacédo dada pela Resolugdo 448/12)

De acordo com PNRS, um dos contetdos exigidos na elaboracdo do plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos é o diagnostico dos residuos sélidos gerados no municipio.
Em Natal, tal diagnostico foi elaborado em dezembro de 2011 e o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos- PMGIRS, em fevereiro de 2012. De acordo com o diagnostico
elaborado, de uma média diaria de 1.623 toneladas de residuos solidos urbanos coletados pelo
municipio, 796 ton/dia  corresponde aos residuos da  construgdo  civil
(PMGIRS/DIAGNOSTICO, 2011, p.57). De todos os residuos coletados em Natal, 45,78 %
sdo residuos domiciliares, 49% sao residuos provenientes atividades da construgdo civil, e
4,80% de residuos de podacido (PMGIRS/DIAGNOSTICO, 2011, p. 111), ainda de acordo com
0 documento, foram mapeados 691 pontos de disposi¢do clandestina de residuos solidos na
cidade de Natal/RN (Figura 3). Nesses pontos, que estdo distribuidos nas quatro zonas
administrativas da Cidade, sdo encontrados diversos tipos de residuos, entre eles, os residuos

da construcdo civil, onerando ao Poder Publico o custo com a limpeza desses pontos.
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Figura 3- Pontos de disposicdo irregular de residuos

Levantamento de Campo - ECOSAM Consultoria em Saneamento Ambiental Ltda. (2011)
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Visando minimizar a pratica das disposi¢des irregulares no municipio, a Prefeitura, através
da URBANA, implantou a partir de 2009 algumas unidades de recebimento de residuos, os Eco
Pontos. De acordo com o Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB da Cidade de Natal
existem trés Eco Pontos, localizados nos bairros de Ponta Negra, Cidade Alta e Parque dos
Coqueiros (NATAL/PMSB, 2015, p. 54). Estas estruturas sdo aptas para receber “materiais
reciclaveis, e entulho, poda e residuos de construcdo e demolicdo — RCD, além de 6leo de
cozinha usado” (PMGIRS/DIAGNOSTICO, 2011 p. 170-171). Conforme o diagndstico, 50%
dos residuos coletados nesses Eco Pontos correspondem aos residuos de construcdo e
demoli¢do. Os RCC, assim como os residuos de podas de arvores na época da elaboragdo do
Plano, eram destinados para o Aterro de Guajiru, localizado no Municipio de Sdo Gongalo do
Amarante, que fica a 19 km de distancia de Natal. “No local existe uma imensa cava derivada
da exploracdo de solos na regido. Esta area ¢ utilizada desde 2009 para tal finalidade”
(PMGIRS/DIAGNOSTICO, 2011, p. 189). De acordo com o diagndstico, essa area possuia
vida atil de apenas mais um ano, ou seja, até 2013, e por essa razdo, ressalta a importancia de
estudar “novas areas para a disposicao dos rejeitos de RCC, fora dos limites do Municipio de
Natal, que ndo apresenta areas disponiveis para tal finalidade (PMGIRS/Natal, 2012, p.38). No
entanto, o Plano Municipal de Saneamento Basico-PMSB de Natal, elaborado em 2015, declara
que os residuos da construcéo civil coletados eram transportados para uma nova area, a estacdo
de transferéncia em Cidade Nova com o intuito de nivelar o terreno, e complementa que; a
“autorizagao concedida pelo IDEMA ¢ valida por 120 dias contados a partir de 30 de dezembro
de 2014” (PMSB, 2015, p. 60).

Como ja se sabe, é responsabilidade do gerador dar a destinacdo adequada ao residuo
gerado e de acordo com o0 PMSB de Natal, o gerador de RCC tem a opcao de contratar empresas
especializadas, as quais devem estar cadastradas na URBANA. “Os residuos coletados por essas
empresas sao encaminhados para usinas de reciclagem particulares, como as existentes nos
municipios de Sdo Gongalo do Amarante e Sdo José de Mipibu” (PMSB, 2015, p. 59).

Quanto aos residuos que séo ilegalmente depositados em vias e logradouros pablicos, estes,
sdo coletados pela URBANA através das empresas terceirizadas. “No ano de 2013, foram
coletados pela URBANA no municipio de Natal um total de 103.084 toneladas de residuos
oriundos da construgao civil” (PMSB, 2015, p. 59). Outro ponto destacado pelo relatdrio é o
problema que o municipio enfrenta em relacdo a agdo dos carroceiros, que totalizam 756
cadastrados (PMSB, 2015, p. 60).

Durante o desenvolvimento do Plano Municipal de Saneamento Bésico, uma pesquisa

realizada nas quatro regibes administrativa da cidade mostrou que; 46% dos participantes
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relataram a existéncia de pontos disposi¢do inadequada de residuos da construcao civil em seus
bairros e que apenas 50% dos participantes contratam o servico de coleta por empresas
terceirizadas, ou pela Urbana, que faz o servico mediante pagamento de uma taxa
(NATAL/PMSB, 2015, p. 60-61). No PMGIRS vérias a¢fes sdo propostas para a minimizagéo
dos impactos dos RCC, dentre estas; a elaboracdo e implementacdo do Plano Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil; o incentivo ao reaproveitamento de RCC e
ao mercado local de produtos originarios da reciclagem dos RCC (NATAL/PMGIRS, 2012, p.
38).

De acordo com a informacdo contida no diagnéstico do PMGIRS, na época de sua
elaboracéo, em 2011, havia uma minuta do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcéo Civil tramitando na Procuradoria Geral do Municipio que havia sido elaborada em
2009 (NATAL/PMGIRS-DIAGNOSTICO, 2011, p. 169). Esse documento é um instrumento
fundamental para o0 Municipio, pois além de possibilitar que os geradores se orientem quanto
as suas responsabilidades, visa incentivar a reinsercdo dos residuos reutilizaveis ou reciclados
na cadeia produtiva e acdes de fiscalizacdo e controle dos agentes envolvidos.

E possivel identificar a presenca de varios agentes envolvidos na geragdo e no
gerenciamento de residuos da construcao civil, cada qual com suas responsabilidades, dentre
eles estdo; as empresas transportadoras, 0s 0rgdos publicos de limpeza urbana, as usinas de
reciclagem de RCC, os pequenos geradores, que geralmente sdo caracterizados por ser pessoa
fisica e por ndo gerar uma grande quantidade diaria de residuos, e ainda ha os carroceiros, que
atuam fazendo o servico de transporte e descarte dos residuos.

Dessa forma, podemos perceber que ha uma teia complexa de interesses diversos que
muitas vezes pode dificultar a cooperacdo entre esses agentes inviabilizando uma gestdo
integrada que considere, sobretudo, a reducao dos residuos, o reaproveitamento e a reciclagem,

considerando como a Ultima opcao a disposicdo final feita de maneira ambientalmente correta.

CONCLUSAO

O Municipio de Natal possui uma lei especifica para os residuos da construcdo civil e com
diretrizes insuficientes para que, de fato, se possa implementar uma gestao integrada entre 0s
agentes envolvidos nos processos de geragdo e gerenciamento dos residuos da construcéo civil.
O Municipio também ndo possui 0 Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Civil, instrumento previsto pela Resoluggo CONAMA n° 307 de 2002. Pelos

documentos institucionais disponiveis e analisados, a pesquisa mostrou uma profunda
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insuficiéncia de dados sobre os residuos da construcéo civil no municipio, sobretudo dados
atuais. Essa caréncia de informag0es e dados desatualizados dificulta a elaboragdo do Plano,
visto que hd um contetdo minimo exigido pela Resolucéo supracitada.

O Cddigo de Limpeza Urbana de Natal é anterior a publicacdo de normativas Federais como
a Politica Nacional de Saneamento Bésico, de 2007 e a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
de 2010, necessitando assim, de uma atualizacdo em seus conceitos e diretrizes visando
estabelecer uma consonédncia com as orientacfes das normativas federais. O Codigo de Limpeza
Urbana de Natal prevé apenas algumas orienta¢fes quanto a execucao de obras e demoligdes,
mas apenas em relacdo ao cuidado no transporte e na contencdo desses residuos dentro do
espaco da obra, de modo a impedir a obstrucdo de vias publicas e o curso de aguas pluviais.

O Municipio, de acordo com o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos,
ndo possui area para disposicao final dos residuos da construcdo civil, buscando em municipios
limitrofes espacos para a disposicéo final desses residuos gerados em Natal. No entanto, o Plano
Municipal de Saneamento Basico do municipio, declara que em 2014 os residuos eram
destinados para uma area dentro do Municipio, localizada no bairro de Cidade Nova.

Desse modo, pode-se verificar que, segundo as informacdes contidas nesses documentos,
a destinacdo de RCC executada pelo Municipio ndo se mostra em consonancia com os ditames
de normativas federais, como a Politica Nacional de Residuos Sélidos -PNRS e a Resolucéo
CONAMA n° 307, pois, ao considerar a disposicdo final dos residuos como a primeira op¢éo
de destinacdo, 0 Municipio assume uma ordem inversa a que esta expressa em ambas normas,
onde deve-se considerar a disposicdo final como ultima opcdo. N&o considerar o reuso e a
reciclagem dos residuos como prioridades, acarreta na busca constante de areas para disposicao
final desses residuos, que se acumulam no meio ambiente. Podemos constatar, que o Municipio
precisa alinhar as diretrizes em relacdo ao gerenciamento dos residuos da construcao civil,
orientando os agentes envolvidos e buscando solucBes que considere a reciclagem desses

residuos e incentive o uso do agregado reciclado.
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RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL: O CASO DA CIDADE DE
NATAL/RN

CONSTRUCTION AND DEMOLITION WASTE: O CASO DA CIDADE
DE NATAL/RN

ESTE ARTIGO FOI SUBMETIDO AO PERIODICO DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE E,
PORTANTO, ESTA FORMATADO DE ACORDO COM AS RECOMENDAGOES DESTA REVISTA (vide
https://revistas.ufpr.br/made/about/submissions#authorGuidelines)

RESUMO

As disposices irregulares de residuos sélidos séo recorrentes nos municipios brasileiros e os residuos
da construcdo civil - RCC comp8em parte significativa desse cenario problematico. Esses residuos,
quando ndo sdo gerenciados corretamente geram impactos ambientais, sociais e econémicos. Buscando
compreender como ocorre, atualmente, o gerenciamento dos RCC na cidade de Natal/RN, esse artigo
tem como objetivo contrastar a pratica do gerenciamento com as diretrizes contidas nas normativas
federais. Foram realizadas pesquisa de campo observacional e aplicadas entrevistas semiestruturadas a
alguns gestores envolvidos no processo de gerenciamento dos RCC em Natal/RN; como o 6rgdo de
limpeza publica, empresas transportadoras, aterro e usina de reciclagem. Como resultado, verificou-se
a falta de consonancia entre o gerenciamento executado pelo Municipio e as diretrizes contidas nas
normativas federais. O 6rgdo municipal de limpeza publica adota acGes corretivas ao invés de medidas
preventivas, optando pela disposicdo final dos residuos em primeiro lugar e ndo considerando nem
incentivando praticas de reuso e reciclagem dos RCC. Ao todo sdo 691 pontos de disposi¢des irregulares
de residuos s6lidos acarretando um custo de dois milh6es de reais por més com a limpeza e destinacdo
desses residuos. O 6rgdo municipal de limpeza publica coleta em média 8.150 toneladas de residuos da
construcdo civil por més, que atualmente, sdo destinados a um aterro de RCC localizado dentro de uma
Area de Protecio Ambiental — APA. Percebeu-se também a urgéncia de um programa consistente e de
longo prazo de educacdo ambiental, que conscientize populacdo e gestores sobre a importancia de uma
gestdo integrada e ambientalmente sustentavel dos residuos da construcao civil.

PALAVRAS CHAVE: Residuos da Construcdo Civil; Sustentabilidade; Politicas Publicas

ABSTRACT:

Construction and demolition waste (CDW) when not properly managed it causes environmental, social
and economic impacts. Irregular disposal of waste are recurrent in Brazilian municipalities and CDW
makes part of this problematic scenario. Seeking to understand how CDW management currently occurs
in the city of Natal/RN, this article aims to contrast the practice of management with the guidelines
contained in federal regulations. For the development of this article observational field research was
carried out and semi structured interviews were applied to some managers involved in the
process of managing the RCC in Natal/RN; such as the public cleaning agency, CDW transport
companies, landfill and recycling plant. Altogether, Natal/RN has 691 points of irregular disposal of
solid waste that cost two millions Brazilian reais per month to clean and dispose these wastes. The
municipal public cleaning agency collects an average of 8,150 tons of CDW per month, from January
to July 2019, 57,055 tons of construction and demolition waste were collected in the municipality.
Currently, the CDW produced in Natal/RN is destined for a landfill located within an Environmental
Protection Area - EPA. The municipal public cleaning agency demonstrated that it adopts corrective
actions instead of preventive measures, opting for the final disposal of waste in the first place and not
considering encouraging reuse and recycling practices of the CDW.

KEYWORDS: Construction Waste; Sustainability; Public Policy.
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1.INTRODUCAO

Os residuos sélidos estdo profundamente relacionados ao bem estar humano e a um meio
ambiente saudavel e equilibrado, portanto, € algo que exige conscientiza¢ao e acdo dos diversos
agentes envolvidos no processo de geracdao e de gerenciamento; é necessario medidas
preventivas para que danos sejam evitados e/ou minimizados. A proporcao de residuos gerados
diariamente é alarmante e a destinagdo incorreta destes podem acarretar inimeros impactos;
ambientais, sociais e econdmicos. O consumo excessivo, 0 nNdo reaproveitamento, o descarte
inadequado de residuos e a caréncia ou inexisténcia dos processos de reciclagem sdo algumas
lacunas na gestéo dos residuos solidos.

Diante da diversidade de residuos gerados diariamente, estdo os Residuos da Construcéo
Civil - RCC, que s@o os residuos oriundos de construcdes, demolicbes e reformas. Esses
residuos, geralmente gerados em grandes volumes, compdem uma parcela significante dos
residuos solidos urbanos, de acordo com Yeheyis et al. (2013, p. 81), esses residuos representam
de 20% a 30%, e as vezes mais que 50%, do total dos residuos s6lidos municipais. Os processos
de construcdo e demoli¢do, como destacam Ng; Engelsen (2018, p.229), predominam em nossa
sociedade e isso provoca uma pressao macica sobre 0s recursos naturais, como também a
geracdo de altos niveis de residuos oriundos dessas atividade. Uma das maneiras que tém sido
ressaltadas (Ribeiro et al 2016, 45) como das mais eficientes para reduzir os impactos gerados
pelo setor da construcgdo civil é a reciclagem dos residuos.

Ainda que instrumentos normativos tenham sido publicados com o intuito de minimizar
0s impactos negativos relacionados aos residuos solidos, persistem diversas lacunas entre o que
estd descrito nas normativas e o que de fato esta sendo executado pelos agentes envolvidos no
processo; os geradores, o Poder Publico, as empresas privadas, dentre outros. Praticas que
contribuam com a reducdo, o reuso e a reciclagem devem ser incentivadas e aplicadas pelos
agentes envolvidos no gerenciamento dos RCC, caso contrario, continuaremos convivendo com
0s problemas que ja nos acostumamos a ver noticiados na imprensa: pontos de descarte irregular
e preferéncia pela disposicdo final em aterros. Situacdo que define a realidade da maioria dos
municipios brasileiros, e que, a longo prazo, acarreta um ciclo de esgotamento, abandono e
degradacdo ambiental.

No Brasil, a publicacdo da Lei n°12.305 de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos- PNRS, e da Resolucdo CONAMA n° 307 de 2002, que estabelece diretrizes
para 0 gerenciamento dos residuos da construcdo civil, trouxeram contribuicdes para a

efetivacdo de uma gestdo integrada ao atribuir responsabilidades aos geradores e ao Poder
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Publico. No entanto, as disparidades entre o que as normas estabelecem e o que de fato é
executado pelos agentes ainda se faz constante. Um levantamento do Sistema Nacional de
Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos — SINIR revela que 49,63% dos municipios
brasileiros possuem o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos- PMGIRS
(SINIR, 2017), um dos importantes instrumentos previstos pela PNRS. A Resolugdo CONAMA
n® 307 estabelece que para a implementacdo da gestdo dos RCC os municipios devem elaborar
o0 Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcédo Civil- PMGRCC em consonancia com
0 PMGIRS.

O Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil é um importante
instrumento que tem como objetivo determinar procedimentos para que 0s agentes envolvidos
cumpram suas responsabilidades. Devem constar nesse documento, além de agfes de
fiscalizagéo e controle, as a¢Oes educativas e o incentivo a reciclagem, pois como Leite et al.
(2017, p.164) apontam, o gerenciamento de RCC néo deve ter agéo corretiva e sim educativa,
criando condicdes para que as empresas envolvidas possam exercer suas responsabilidades sem
produzir impactos socialmente negativos.

O Municipio de Natal além de ndo possui 0 PMGRCC, conta com uma certa escassez de
informacGes publicas sobre residuos da construcdo civil. Considerando a necessidade de
compreender o gerenciamento de RCC numa perspectiva local, esse artigo tem como objetivo
apresentar um recorte de como se da o atual gerenciamento dos residuos da construcao civil
na cidade de Natal/RN, contrastando a pratica com as diretrizes contidas nas normativas

federais.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

As constantes e intensas atividades antropicas contribuem para um grande nimero de
residuos solidos gerados diariamente, configurando assim, uma das questdes atuais mais
complexas que enfrentamos. A geracdo abundante, aliada a destinacéo incorreta desses residuos
€ nociva, e pode gerar danos irreversiveis para 0 meio ambiente. Esses residuos possuem
origens e caracteristicas especificas e portanto devem ter uma destinacdo adequada, de acordo
com suas peculiaridades. Normas e leis foram elaboradas com o intuito de classificar esses
residuos e orientar sua destinagdo, visando a sua reducao, reutilizacdo e reciclagem.

No Brasil a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT publicou a primeira
versdo da NBR 10.004 em 1987, sendo atualizada em 2004. Essa norma é responsavel pela

classificacdo dos residuos de acordo com o0s riscos potenciais que eles representam para 0 meio
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ambiente e para a saiude publica. Em 2010 a Politica Nacional de Residuos Soélidos foi
publicada, a Lei n® 12.305, foi considerada um avango na gestdo ambiental face a problematica
dos residuos sdlidos urbanos. Apontando possiveis solucbes para 0 equacionamento e
minimizagdo dos problemas relacionados aos residuos, esta norma elenca em seus artigos os
principios, objetivos, instrumentos e diretrizes quanto ao gerenciamento dos residuos, bem
como as responsabilidades dos geradores e do poder publico. De acordo com Silva (2018, p.35),
essa Lei além de trazer importantes definicdes sobre a gestao de residuos e as responsabilidades
dos geradores, ela torna o processo de geracdo de RCC uma obrigacao dos seus geradores, ou
seja, 0s agentes envolvidos na construcao civil passaram a ter responsabilidades no processo de
gestdo dos residuos, o que até entdo era obrigado somente pela Resolugdo CONAMA n° 307 de
2002. Essa Resolucéo foi publicada oito anos antes da PNRS e tem como intuito orientar o
gerenciamento dos residuos oriundos de atividades da construcdo civil através de diretrizes
direcionadas para os agentes envolvidos no processo. A norma define os residuos da construgédo
civil como:
Os provenientes de construces, reformas, reparos e demolicGes de obras de construcdo
civil, e os resultantes da preparacdo e da escavacao de terrenos, tais como: tijolos, blocos
ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos,

tubulacdes, fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou
metralha (BRASIL, 2002, art.2°, I).

De acordo com a Resolucéo, os residuos sdo classificados em quatro classes, A, B, C e D,
os de Classe A, sdo definidos pela norma como os residuos que podem ser reutilizaveis ou
reciclaveis como agregados, tais como: os residuos de construcdo, demolicdo, e reformas,
incluindo os residuos de pavimentacdo e 0s solos provenientes de terraplanagem. Agregados
sdo conceituados pela Resolucdo como o material granular proveniente do beneficiamento dos
residuos de construgdo que “apresentem caracteristicas técnicas para a aplicacdo em obras de
edificacdo, de infraestrutura, em aterros sanitarios ou outras obras de engenharia” (BRASIL,
2002, art, 2°, 1V).

Os residuos que fazem parte da classe B sdo os residuos reciclaveis, tais como plasticos,
papel, papeldo, metais, vidros, madeiras, embalagens vazias de tintas imobiliarias e o gesso,
que anteriormente fazia parte da classe C e a partir de 2011 foi incluido nessa classe pela
Resolucdo n® 431/2011. Por sua vez, os classes C sdo aqueles residuos para os quais ainda ndo
foram encontradas solugdes economicamente viaveis para a sua recuperagéo e reciclagem. Os

residuos classe D sdo os residuos perigosos oriundos do processo de constru¢do, como tintas,
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solventes, Gleos, bem como outros igualmente prejudiciais a satde, bem como os demais
materiais que contenham amianto ou outro produto nocivo em sua ComposiGao.

Importantes instrumentos foram trazidos pelas PNRS e pela Resolucdgo CONAMA,
exemplo disso foram os Planos de residuos sélidos a serem implementados, tanto pelos
geradores, quanto pelo Poder Publico. Os planos estabelecidos pela PNRS devem ser
elaborados pela Unido, pelos Estados e Municipios. O Plano Municipal e Estadual, a serem
elaborados pelos Municipios e Estados, respectivamente, sdo condi¢fes para 0 acesso a
recursos da Unido, relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos.

A elaboracédo de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos, nos termos
previstos por esta Lei, é condicdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso
a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servi¢os
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para serem

beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento para tal finalidade (BRASIL, 2010, art.18)

Ja a Resolucdo CONAMA n° 307 traz dois instrumentos relacionados aos residuos da
construcdo civil, s@o eles: o Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil-
PMGRCC e o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil- PGRCC, o primeiro
deve ser elaborado pelos Municipios com o intuito de orientar e estabelecer critérios para o
gerenciamento de RCC, e o segundo, deve ser elaborado pelos grandes geradores com objetivo
de identificar e estabelecer os procedimentos adotados para o0 gerenciamento adequado dos
residuos. O PMGRCC é de fundamental importancia para 0os municipios, pois, além desse
documento determinar metas relacionadas a coleta, tratamento e destinacdo dos residuos. De
acordo com o IPEA (2012), além de caber ao PMGRCC o estabelecimento de metas
relacionadas a coleta, ao tratamento e a disposicéo final adequada € de fundamental importancia
aliar uma “forte campanha para minimizar o desperdicio e intensificar as acdes sobre o0s
aspectos preventivos na gestdo dos RCC” (IPEA, 2012, p.32).

Mesmo com a publicacdo da Resolu¢do CONAMA n © 307, em 2002, e da PNRS em
2010, as irregularidades e inadimpléncias relacionadas ao gerenciamento dos residuos ainda
sdo corriqueiras nos municipios brasileiros. Os residuos da construgdo civil devem ter uma
gestdo adequada para que possiveis danos ambientais, sociais e econdmicos sejam
minimizados, pois, quando esses residuos sdo descartados de forma irregular, muitas vezes
misturados a outros tipos de residuos, eles deixam de ser reutilizados ou reciclados, o que acaba

sendo um desperdicio econdmico e ambiental, visto que esse material pode ser utilizado para
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substituir a matéria-prima usada na construcdo civil, poupando assim, 0s recursos naturais e
evitando o acimulo de RCC no meio ambiente.

Estudos mostram ineficiéncia na destinacdo dos RCC para aterros, pois além de ser um
desperdicio de recursos, também induz significantes impactos negativos ao meio ambiente
(DING etal., 2016, p.1). De modo geral, normas e estudos relacionados ao RCC dizem respeito
a reducdo da geragdo, aumento da reciclagem e consequentemente, uma menor quantidade de
residuos destinados para a disposicéo final. Abordagens, instrumentos e métodos alternativos
vém sendo incorporados na construcdo civil com o intuito de reduzir a geracdo de residuos e
obter beneficios econ6micos, ambientais e sociais. De acordo com Ibrahim (2016, p. 3), 0
conceito de gestdo dos residuos de construcdo e demolicdo foi progredindo em direcdo a
alternativas sustentaveis que dizem respeito a: reducao, reutilizacéo e reciclagem de residuos,
deixando a disposi¢do como altima opgéo.

E possivel, e cabivel, adotar algumas estratégias preventivas para que haja uma reducio
significativa no volume de residuos gerados, seja ainda na fase de projeto, como a selecdo de
materiais de construcao sustentaveis (BISSOLI-DALVI, 2014) e mais duraveis (JOHN et al.,
2001); ou na fase de execucdo da obra, fazendo a prética da reciclagem no canteiro de obras.
De acordo com estudo de caso, Evangelista et al. (2010, p.38) observaram que essa pratica se
mostrou eficiente, pois além de evitar que um volume significativo de RCC seja destinado de
forma incorreta ou gque seja enviado para aterro, em média 80% do volume gerado na obra se
transformou em agregado reciclado, substituindo a utilizacdo de agregado natural. No entanto,
nos paises em desenvolvimento, a maioria dos residuos da construgdo civil acabam sendo
destinados para aterros, e esses residuos constituem uma parte importante da producao total de
residuos sélidos no mundo. (TERI, 2014, p. 5)

Né&o havendo reciclagem no canteiro de obras, Guyer (2012, p.15) salienta que a separagéo
dos residuos na fonte proporciona uma quantidade maior de material que pode ser destinado
posteriormente para reciclagem. No caso de demolicGes, o uso de técnicas como a demolicéo
seletiva pode melhorar significativamente as propriedades dos agregados e, consequentemente,
a qualidade do concreto (COLANGELO; CIOFFI, 2017, p.48) além de ser uma forma de
reutilizar materiais que ainda estejam em bom estado.

De acordo com Schneider e Philippi (2004, p. 29), em estudo realizado no municipio de
Sé&o Paulo, pode-se alternativamente apontar como causa das disposicdes irregulares a constante
escassez de recursos financeiros para investimentos em politicas publicas para prevengdo da
disposicao irregular, porém, isso se torna contraditorio quando se contabiliza 0 montante gasto

com a gestdo corretiva. Para Ximenes (2018, p.90) a falta de estratégias voltadas para a
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fiscalizagdo dos geradores de RCD pode estar interferindo diretamente no aumento da
disposicao inadequada desses residuos no municipio de Paulista- PE. Em Séo Paulo, Klein e
Gongalves-Dias (2017, p. 502), revelaram que os principais fatores relacionados a disposi¢do
irregular, por parte das empresas de transporte de RCC, podem ser decorrentes do precério
controle do 6rgdo municipal de limpeza urbana.

Segundo Leite et al. (2017, p.173) é fundamental a conscientizacdo das empresas e da
populacdo sobre o processo de descarte dos residuos, pois a disposicdo de RCC em locais
inadequados, além de ser prejudicial ao meio ambiente, é extremamente onerosa aos cofres
publicos, uma vez que o municipio precisa lidar com esta situacdo providenciando a remocao e
a limpeza. O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos- PMGIRS de Sé&o Paulo
revela que em 2014 o custo total com 0 manejo das 522 mil toneladas de residuos da construcao
civil, seja de deposicdo irregular, ou de Eco pontos, foi de R$ 50,8 milhdes (PGIRS, 2014,
p.145).

O Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS2, tem como objetivo
sistematizar os dados enviados pelos municipios participantes (figural) relacionado ao

saneamento basico®.

Figura 1- Municipios participantes do SNIS 2018

Participagdo dos municipios no Diagnédstico do
SNIS-RS 2018

" Municipios participantes (3.448 municipios}

| Municipios ndo participantes  (2.102 municipios}

Fonte: Diagnoéstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, 2018

Anualmente sdo publicados diagndsticos relacionados aos servicos de agua e esgoto, ao
manejo de residuos solidos urbanos e a drenagem e manejo de aguas pluviais. Em sua
publicacdo de 2018, o Diagndstico do Manejo de Residuos Sdélidos Urbanos declara que no
Brasil hd 148 unidades destinadas ao processamento dos residuos da construgdo civil,
representando 3,8% do total das unidades de processamento de residuos sélidos.

Essas unidades de processamento de residuos da construcdo civil se classificam em 3
categorias (Tabelal); as ATT’s, que sdo as areas de transbordo e triagem de residuos, que
“embora possam ndo ser exclusivas para este tipo de residuo, [...]” (SNIS, 2018, p.197), séo
classificadas como tal; os aterros da construgdo civil, “embora haja casos em que se confundam

com os antigos “bota-foras™” (SNIS, 2018, p.197), e as estacdes de reciclagem.
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Tabela 1- Unidades de processamento de residuos da construgéo civil

Unidades de processamento de RCC

ATTs (areas de transbordo e

triagem) 51 unidades

Aterros de construgéo civil
(embora haja casos em que
se confundam com os

antigos “bota-foras”) 66 unidades

EstacOes de reciclagem de 31 unidades
RCC

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados SNIS, 2018.

De acordo com o Diagndstico, em relacdo as essas unidades de recebimento de RCC, a
quantidade de residuos recebidas em 2018 somam 4,4 milhdes de toneladas, revelando um
aumento em relagdo ao ano de 2017, onde foi registrado um o total de 2,5 milhdes de toneladas.
No tocante aos residuos que foram encaminhados para as unidades de reciclagem de RCC “q...]
registrou-se que o valor aumentou de 1,08 milh&o de toneladas, em 2017, para 1,17 milh&o de
toneladas nesta edicdo.” (SNIS, 2018, p.201).

A Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais -
ABRELPE, demonstrou em seu relatorio anual que em 2017 os municipios brasileiros
coletaram cerca de 45 milhdes de toneladas de RCC que foram descartados ilegalmente em vias
publicas, de acordo com esse relatorio, a regido Nordeste coletou em média 24.585 t/dia em
2017 (ABRELPE, 2017, p.43). De acordo com o Diagndstico de residuos sélidos, parte
complementar do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Natal, uma
média diaria de 1.623 toneladas de residuos sélidos urbanos sdo coletados pelo municipio,
sendo 796 ton/dia correspondente aos residuos da construcéo civil PMGIRS/DIAGNOSTICO,
2011, p.57). Uma pesquisa realizada nas quatro regibes administrativa da cidade de Natal
durante o desenvolvimento do Plano Municipal de Saneamento Basico, revelou que 46% dos
participantes afirmaram a existéncia de pontos disposi¢do inadequada de residuos da construcéo
civil em seus bairros (PMSB, 2015, p. 60-61).
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3. METODOLOGIA

Para o desenvolvimento dessa pesquisa foi elaborado um estudo empirico de caréater
exploratorio com o objetivo de levantar informacdes sobre o gerenciamento de residuos da
construcdo civil no Municipio de Natal/RN. Para a coleta de dados foram elaborados roteiros
de entrevistas semiestruturadas direcionada para alguns agentes envolvidos no processo de
gerenciamento de residuos da construcao civil em Natal. Inicialmente foi estabelecido contato
através de e-mails e ligacOes telefonicas para explicar sobre os objetivos da pesquisa e como
seria 0 processo da entrevista, depois dos informantes confirmarem sua participacdo, as
entrevistas foram marcadas de acordo com a disponibilidade de cada um. Os participantes da
pesquisa assinaram os termos exigidos pelo Comité de Etica e Pesquisa. No total foram
realizadas seis entrevistas onde 0s nomes das empresas privadas e dos participantes foram
mantidos em sigilo.

Os agentes entrevistados foram os seguintes: o diretor de planejamento e gestdo ambiental
do 6rgéo municipal de limpeza publica, a Companhia de Servicos Urbanos de Natal- URBANA,;
os diretores de trés empresas que trabalham com aluguel de cagcambas e transporte de residuos
da construcao civil, ressaltando que o diretor de uma dessas empresas também € o diretor da
usina de reciclagem de RCC a qual foi visitada, sendo assim, em seu roteiro de entrevista foram
acrescentadas questdes relacionadas a reciclagem dos residuos; em seguida, foi realizada a
entrevista com o diretor do aterro de RCC, local para onde a URBANA destina os RCC
atualmente e uma entrevista com um gestor da area de fiscalizacdo ambiental da Secretaria de
Meio Ambiente e Urbanismo de Natal - SEMURB. As entrevistas foram transcritas e as
informacGes e dados e foram selecionados de acordo com o objetivo da pesquisa. As visitas in
loco foram realizadas na usina de reciclagem e no aterro de RCC, localizado no Municipio de
Extremoz/RN. As entrevistas e visitas foram realizadas entre setembro e novembro de 2019.
Nas visitas foram observados os processos relacionados ao gerenciamento dos residuos

utilizando-se de registros fotograficos e anotacoes.
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4. RESULTADOS

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 assegura a todos o direito ao acesso a
informacdo, da mesma forma, a Lei n°® 12.305 de 2010, traz como um de seus principios “o
direito da sociedade a informacdo e ao controle social®’ (PNRS, 2010, art. 6°; X), garantindo
ampla publicidade e controle social na formulagcdo, implementacdo e operacionalizacdo dos
planos de residuos sélidos. No Municipio de Natal/RN, além da dificuldade de acesso a
informagdes publicas sobre os residuos solidos das atividades de construcéo civil, ha ainda a
indisponibilidade de dados atualizados sobre 0s residuos oriundos dessas atividades.

O Municipio nao possui o0 Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil-
PMGRCC, instrumento previsto n Resolugdo CONAMA n°307 de 2002, o Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos- PMGIRS foi elaborado em 2012 e ndo encontra-se
disponivel na internet, dificultando o acesso a informacgdes de interesse publico. Diante de tais
circunstancias, buscou-se a verificagdo in loco de como de fato se da a gestdo de residuos da
construcdo civil em Natal/RN atualmente.

A limpeza urbana do Municipio de Natal/RN ¢é realizada pela Companhia de Servigos
Urbanos — URBANA, instituida pela Lei Municipal n° 2.659, de 28 de agosto de 1979. A
URBANA é um 6rgao da administracdo indireta que de acordo com a Lei Complementar n°
141 de 28 de agosto de 2014, “sao 6rgaos e entidades publicas dotados de personalidade juridica
propria, instituidos por lei, para desenvolver atividades especificas, cujas competéncias sejam
proprias, complementares e nao conflitantes com os 6rgaos da administra¢ao direta.” (art.10).
Dentre as atribuicdes da URBANA, elencadas em dez incisos do art. 42 da Lei Complementar

141, destacamos:

| - planejar, organizar, dirigir e controlar o sistema de limpeza de vias publicas, coleta
regular de lixo domiciliar e coleta de residuos sélidos especiais, cuidando, inclusive, da
sua destinac¢do final;

111 - elaborar normas de acondicionamento, coleta e transporte, tratamento e destinacéo
final dos residuos sélidos;

IV - regulamentar e fiscalizar as atividades de quaisquer institui¢des publicas ou
particulares, que atuem no tratamento, beneficiamento, industrializacdo,
comercializagdo ou destinagdo final de residuos sélidos urbanos no Municipio de Natal;

& Controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informag@es e participacio
nos processos de formulagdo, implementacéo e avaliagdo das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos.
(PNRS,2010; art.3°, V1)
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Assim como a maioria dos municipios brasileiros, Natal enfrenta a pressdo de ter que
lidar com as disposicdes irregulares e acaba tendo que assumir altos custos com a remocao e
destinacdo desses residuos, custos estes, que legalmente deveriam ser arcados pelo gerador de
tais residuos. A Companhia de Servicos Urbanos- URBANA disponibiliza ao pequeno gerador
os Pontos de Entrega Voluntéria de residuos (PEV’s), os Eco Pontos, que somam trés, para
atender toda a demanda do Municipio. No Diagnostico de Residuos Sélidos, parte integrante
do Plano Municipal de Saneamento Béasico — PMSB, elaborado em 2015, é mencionado um
plano de agéo que tinha como proposta a expansdo dos Eco Pontos, visando a implantacdo de
53 unidades distribuidas pelas quatro zonas administrativas da cidade (PMSB,2015, p.57), no
entanto, atualmente, quatro anos apds essa afirmacdo, ainda ha apenas 3 unidades para atender
a demanda dos 36 bairros. O gestor da URBANA afirmou que hd um novo projeto em
desenvolvimento que contempla a implantagéo de 22 Eco Pontos no Municipio, que de acordo
com ele, atenderia a demanda atual do Municipio. Por enquanto, a realidade em relagéo aos Eco
Pontos continua a mesma. De acordo com o entrevistado, a realidade dos pontos de disposicéo
irregular também permanece a mesma, pois a informacdo fornecida por ele condiz com a
informacao contida no PMGIRS, elaborado em 2012. Ao todo sdo 691 pontos mapeados nas 4
zonas administrativas de Natal que sdo limpos frequentemente e acarretam um custo de 2
milhdes de reais por més para 0 Municipio, o que é quase 1/5 de todo custo de limpeza urbana
de Natal, afirma o gestor. Aliado a isso, desde 2015, o 6rgdo dispGe de um servico de coleta
especial para poda e entulho que pode ser solicitado pelo pequeno gerador através do Ald
limpeza’. Esse servigo custa 80 reais a carrada que € o equivalente a 6m? de residuos por
semana. Para atender a essa demanda solicitada, de acordo com o entrevistado, ha apenas dois
caminh@es disponiveis, pois de acordo com ele, o servico ndo é muito procurado. J& para a
coleta dos residuos relacionados as disposicOes irregulares, sdo necessarios trinta caminhdes
para atender a limpeza de todos esses pontos no Municipio.

Ainda como agravante, outro problema bastante comum é que esses residuos descartados
irregularmente estdo, na maioria das vezes, misturados com diversos outras classes dos RCC,
como também outros tipos de residuos, como Residuos de Servicos de Salde- RSS ou residuos
organicos por exemplo, o que inviabiliza um possivel reaproveitamento e/ou reciclagem dos
residuos da construcdo civil que sdo coletados. O gestor também destacou a barreira cultural
que ainda predomina em relagdo ao uso do agregado reciclado, pois é preciso uma

conscientizacdo da sociedade, tanto em relacdo a importéncia da segregacdo adequada dos

7 Al6 Limpeza - Servico de Atendimento ao Publico, para dentncias, reclamac@es e pedidos de coleta especial.
Telefone de contato: 84.3232-9999. Coleta especial compreende podas e entulhos —RCC.
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residuos, como para o conhecimento das vantagens e da relevancia de seu reuso. Atualmente o
Municipio ndo conta com nenhum programa educacional que orientem 0s pequenos geradores,
ou que incentivem o reuso e a reciclagem dos residuos da construgéo civil.

De acordo com os dados que foram fornecidos pela URBANA, o total de RCC coletados
pelo 6rgédo, de janeiro a julho de 2019, foram de 57.055 toneladas, com uma média mensal de
8.150 toneladas (Tabela 2). Atualmente, os residuos da construcdo civil gerados em Natal e
coletados pela URBANA, sdo destinados para um aterro de RCC, localizado em Extremoz,
municipio localizado a aproximadamente 20 km de Natal.

Tabela 2 - Toneladas de RCC coletados pela URBANA

TONELADAS DE RESIDUOS DA
MESES/2019 CONSTRUCAO CIVIL

Janeiro 9.889
Fevereiro 9.086
Marco 7.551
Abril 8.313
Maio 7.517
Junho 6.237
Julho 8.462
TOTAL 57.055
MEDIA MENSAL 8.150

Fonte: Elaborado com base nos dados disponibilizados pela URBANA.

No entanto, o 6rgao ja ocupou diversas areas como pontos para descarte dos residuos da
construcdo civil; na época da elaboracdo do PMGIRS, em 2011, os residuos da construcéo civil
coletados pela URBANA eram destinados para um distrito chamado Guajiru, localizado no
Municipio de Sdo Goncgalo do Amarante, Zona Norte de Natal. Logo ap6s o esgotamento dessa
area, 0s RCC comecaram a ser encaminhados para o bairro de Cidade Nova e posteriormente
para o bairro Guarapes, ambos situados na Zona Oeste de Natal, atualmente, como ja
mencionado, esses residuos sdo destinados para o aterro de RCC localizado em Extremoz/RN.

Essa area, que desde 2015 é utilizada como aterro (Figura 3), esta localizada em Extremoz,

no Rio Grande do Norte, dentro da Area de Protecdo Ambiental- APA de Genipabu, criada pelo
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Decreto n° 12.620 de 17 de maio de 1995. A &rea era utilizada para extragdo de areia e cascalho

desde 1992 e em 2015 foi criado o aterro, com o intuito de fazer a recuperacéo da area.

Figura 2- Aterro RCC —Extremoz/RN

5 =

Fonte: a autora (2019)

O aterro trabalha normalmente com a medicdo dos residuos em metros cubicos, no
entanto, a URBANA optou pela modalidade de medicdo por toneladas e por isso, antes de
descarregar no aterro, que ndao possui balanca, os caminhdes que coletam na Zona Norte de
Natal, pesam na balanca do Guajiru, e 0os caminhdes que coletam na Zona Sul fazem a pesagem
na balanca localizada na area de transbordo de Cidade Nova. O preco de descarrego €
diferenciado dependendo da modalidade de medicdo, custando R$ 11,47 se for medido em
toneladas, e, caso a medicdo seja feita em metros cubicos, o valor € de R$ 12,00 por mé. De
acordo com dados fornecidos pelo diretor do aterro, durante o periodo de janeiro a novembro
de 2019, o aterro recebeu um total de 92.978,3 toneladas de residuos classe A.

Uma das exigéncias da norma NBR 15113 de 2004, que dispde sobre as diretrizes para o
planejamento e implementagdo de aterros de RCC, ¢ que nesses locais “sejam dispostos apenas
os residuos de construcao civil classe A ou residuos inertes” (NBR, 2004, p.11) ¢ que os
residuos passem previamente por uma triagem na fonte geradora. Para evitar que cheguem
outros tipos de residuos no aterro, as empresas que descarregam no aterro sdo orientadas a
executarem uma triagem no local da fonte geradora, sendo assim, todos os residuos da
construcdo civil coletados pela URBANA sdo previamente separados e posteriormente
transportados para o aterro, e ao chegar, esses residuos passam novamente por outra triagem
(Figura 4), para que de fato so seja aterrado material classe A; dessa forma, os residuos de gesso
simplesmente acabam permanecendo no local da coleta, e se porventura algum outro tipo de
residuo classe B chegar ao aterro, sdo triados e destinados para o aterro sanitario localizado no

Municipio de Ceara Mirim.
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Figura 3- Descarrego no aterro RCC- Extremoz

Fonte: a autora (2019)

O fato do gesso permanecer no local da coleta agrava, sem duvida, a proliferacdo desses
residuo no meio ambiente, 0 que pode causar a contaminacao de areas. Quaglio (2017, p.103)
relata que a decomposicdo do gesso, ao liberar célcio e enxofre, causa impactos nocivos como
a alteracdo da alcalinidade dos solos e contaminacdo de lengois freaticos devido a sua
toxicidade. De acordo com Fernandes (2013, p.42), o gesso precisa de um plano de gestdo
especifico devido ao seu alto grau de nocividade, pois a ndo segregacdo na fonte geradora além
de dificultar pode impossibilitar sua reciclagem, bem como a de outros residuos. O gesso ainda
parece ser um problema e merece ser abordado de forma mais especifica em ambito local para
que ele possa ter uma destinacdo correta. A usina a qual foi visitada faz o recebimento do gesso,
acondiciona (Figura 5) e vende para fabricas que podem reutiliza-lo tanto para fazer a correcédo
de solos em uso agricola, como para industrias de cimento. O preco do descarrego €

diferenciado para 0 gesso e para os residuos classe A misturados com o gesso (Quadrol).

Figura 4 - Gesso acondicionado na usina

7" %

Fonte: a autora (2019)
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Quadrol —Preco do descarrego na usina

Classe A R$18,00 por m3
Classe B (gesso) R$30,00 por m3
Classe A+ B (gesso) | R$ 44,00 por m3

Fonte: Elaborada de acordo com informac@es fornecidas

Seguindo 0 mesmo caminho, as empresas que transportam residuos da construcdo civil
também cobram o preco diferenciado para o gesso, o aluguel da cagamba se torna mais caro
quando o processo de construcdo, demolicdo ou reforma gerar residuos de gesso, no entanto, 0s

residuos sdo acondicionados na mesma cagamba, misturados com os residuos classe A.

Quadro 2—-Preco aluguel cagambas

Preco aluguel de cagambas
5m3/semana

Sem gesso R$ 270
Com gesso | Rg 360 - 400

Fonte: elaborado pela autora (2019)

Essas empresas relataram que ha muita falta de conscientizacdo dos geradores acerca da
segregacdo correta dos residuos e que na maioria das vezes esses residuos vém misturados.
Todas as trés empresas de aluguel de cagcambas que foram entrevistadas relataram casos de
animais mortos dentro da cacamba, entre outros diversos tipos de residuos, o que acaba
dificultando um possivel reaproveitamento e reciclagem desse material, demonstrando
claramente o descaso da populacdo em relacdo a destinacédo correta dos residuos.

Ao chegarem na usina, os residuos sao pesados, descarregados e segregados em classes,
apos isso, os residuos classe A passam pelo processo de britagem e separacdo granulométrica
(Figura6). Esses residuos sdo transformados em areia, brita e cascalho reciclado, aléem dos
blocos fabricados com o agregado reciclado (Figura7) que tém diversas funcBes, mas
frequentemente, de acordo com o engenheiro da usina, sdo mais utilizados para contencao
maritima. O material reciclado possui um prego muito mais acessivel do que o material natural,
por exemplo, a Brita Graduada Simples — BGS natural é vendida na pedreira a um preco de R$

100,00 0 m?3, enquanto na usina o precgo é de R$ 50,00 o0 ma.
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Figura 5- Britagem e separacdo granulométrica

Fonte: a autora (2019)

Figura 6- Blocos fabricados com agregados reciclados

Fonte: A autora (2019)

No entanto, a aceitacdo desse material é limitada e ainda existem barreiras que ainda nao
foram superadas em relacdo ao uso dos agregados reciclados, a comecar pela falta de incentivo
do Poder Publico, que além de ndo possuir o PMGRCC, ndo elabora editais contemplando o
uso dos agregados reciclados em obras publicas, assumindo assim uma postura contraria aos
preceitos da PNRS. Desde a elaboracdo do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos de Natal, havia o proposito de realizar diversas acoes relacionadas aos residuos da
construcdo civil, como; implantar usinas de Reciclagem de RCC; orientar e incentivar o uso de
produtos reciclados oriundos dos RCC, bem como, estudar &reas propicias para a implantagdo
de aterros de inertes (PMGIRS, 2012, p. 94). Hoje, ndo ha nenhuma usina publica de reciclagem
de RCC, ndo ha nenhuma orientagdo, tampouco incentivo, para o uso dos agregados reciclados
e 0 Municipio contrata o servi¢o de um aterro particular, criado a partir de um passivo ambiental
causado pelo esgotamento de uma jazida localizada em uma APA.

Aos geradores de residuos da construgdo civil em Natal, as op¢des disponiveis para a
destinacdo dos residuos sdo; contratar o servigo de coleta oferecido pela URBANA, alugar
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cacambas com as empresas transportadoras, contratar o servigo de carroceiros, por um preco
mais acessivel, ou ainda, transportar os residuos até um dos trés Eco Pontos existentes, ou
simplesmente, deixar na rua a cargo do 6rgao publico.

A Lei Municipal n.° 6.693 de 03 de julho de 2017dispbe sobre a proibigcdo de descarte de
residuos solidos nos logradouros pablicos e constitui como infragdes puniveis com multa o
langamento e a disposicdo de residuos sélidos, residuos da construcdo civil e/ou residuos de
poda em “terrenos baldios, logradouros publicos, rios, lagos, lagoas, riachos, canais, cérregos
ou as suas margens, ou ainda em qualquer outro local ndo permitido pelo Poder Publico”
(NATAL, 2017, art. 7° 1). No entanto, essa pratica de disposicdo de residuos em locais
inadequados ainda é observada com frequéncia, afinal, é evidente a pouca nocéo da sociedade
em relacdo as suas responsabilidades enquanto geradores de residuos solidos, o que acaba
resultando na canalizac@o dessas responsabilidades para o Poder Publico, que por sua vez, tem
obrigacéo de promover a educacdo ambiental bem como orientar a populacao e oferecer opcoes
sustentaveis para a destinacdo desses residuos, o que ndo acontece no Municipio de Natal. Em
entrevista, 0 gestor entrevistado da SEMURB disse ter havido uma certa movimentacao para a
elaboracdo do PMGRCC, no entanto, ap6s 18 anos da publicacdo da Resolugdo CONAMA
n°307 e 10 anos depois da PNRS, o Municipio ainda ndo possui tal instrumento de extrema
relevancia para uma gestdo adequada dos residuos da construcéo civil. O gestor revelou que o
Ministério Publico faz a cobranga desse Plano de “tempos em tempos” e afirma que a questdo
politica afeta a continuidade dos projetos, e que muitas vezes sdo iniciados, mas nunca sao
totalmente desenvolvidos; sdo abandonados e substituidos por outras demandas “mais

importantes”.

4. CONCLUSAO

Com a realizacdo dessa pesquisa foi possivel perceber certas lacunas relacionadas ao
gerenciamento dos residuos da construcdo civil em Natal, a comecar pela auséncia de normas
municipais relacionadas aos RCC e a inexisténcia do importante instrumento previsto pela
Resolucdo CONAMA n° 307, o Plano Municipal de Residuos da Construcdo Civil- PMGRCC.
Mesmo diante da complexidade da problematica dos residuos sélidos foi possivel observar,
nesse recorte do cenario local, que a préatica de alguns agentes é, em geral, contraria aos
principios éticos contidos nas normas federais que se relacionam com o tema. O 6rgdo
municipal de limpeza publica adota a¢des corretivas ao inves de medidas preventivas, optando,

até entdo, pela disposicao final dos residuos em primeiro lugar e ndo considerando préticas de
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reuso e reciclagem dos RCC. Esses residuos coletados pelo 6rgéo de limpeza publica, hoje, s&o
destinados ao aterro que possui contrato com o 6rgdo, porém, num futuro breve, terdo que
ocupar outras areas para comportar a geracao de residuos da construcgdo civil do Municipio,
caso a reciclagem ndo for considerada e praticada. Outro fator que constata uma ma gestao
desses residuos em d&mbito local é a existéncia de centenas de pontos de disposic¢des clandestinas
espalhados pela cidade, onerando gastos de dois milhdes de reais por més com a limpeza desses
locais, 0 que evidencia; a falta de sensibilidade e conscientizacdo da populagédo em segregar e
destinar corretamente os residuos e a dificuldade de controle e fiscalizagdo por parte do Poder
Puablico. E necessério a adogdo de posturas que incentivem préticas de reuso e reciclagem dos
residuos da construcdo civil, pois, ndo € aceitavel que 8 anos apds a publicacdo do PMGIRS,
nenhuma das metas previstas no documento, relacionadas aos RCC, tenham sido de fato
implementadas.

A inconstancia politica é algo que permeia os 6rgéos publicos, alterando mecanismos
institucionais e afetando o desenvolvimento de projetos e politicas publicas. Para a gestao ser
mais eficiente no Municipio é preciso que haja sobretudo esforco e vontade politica. Elaboracao
e implementacdo de projetos que visem reutilizar os residuos da construcao civil, bem como a
formulacéo de editais que contemplem uso de agregados reciclados sdo fundamentais. Atrelado
a isso, ha urgéncia de um programa consistente e de longo prazo de educacdo ambiental voltado
para a gestdo dos residuos da construcao civil. A revisdo de leis municipais e documentos
institucionais para atualizacdo de dados referentes aos residuos da construcdo civil, a
fiscalizacdo e a aplicacdo de multas para os infratores se configuram como ac¢6es fundamentais

para a melhoraria do sistema de gerenciamento de residuos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A disposicdo final inadequada de residuos da construcao civil € um problema crescente
na sociedade atual e demanda solucgdes que possibilitem o seu reuso e reciclagem. A Politica
Nacional de Residuos So6lidos- PNRS e a Resolucdo CONAMA n° 307 estabeleceram diversas
responsabilidades que tém como intuito orientar agdes individuais e coletivas relacionadas a
gestdo dos residuos sélidos. No entanto, a incoeréncia entre as diretrizes contidas nas normas e
a prética dos agentes envolvidos ainda é recorrente.

Quando decidi ingressar no mestrado ja tinha o intuito de investigar como se dava o
gerenciamento desses residuos em ambito local, incentivada pela experiéncia que havia tido
trabalhando no 6rgdo de limpeza publica de Recife/PE, onde fazia a analise dos Planos de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil — PGRCC. Quando iniciei a pesquisa pude
prever de antemdo que, assim como la em Recife, aqui também haveria lacunas, como por
exemplo, oscilagBes politicas que alteram o fluxo dos projetos dentro dos 6rgédos e pontos de
disposices irregulares de residuos espalhados pela cidade.

O Municipio de Natal possui apenas uma lei especifica para os residuos da construcéo civil
e ainda assim com diretrizes insuficientes para que se possa implementar um gerenciamento
eficaz. E preciso que se faca uma revisio e elaboracio de Politicas Pdblicas para esse tipo de
residuo, incluindo o Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construgédo Civil - PMGRCC
que, até hoje, o Municipio foi incapaz de criar tal instrumento. A caréncia de informacoes
publicas e orientacGes adequada disponiveis na internet sobre os residuos da construcao civil
no Municipio torna o processo de gerenciamento invisivel ao publico. Um trabalho de educacéo
ambiental vinculado a midia se faz necessario, pois dar visibilidade a um problema ambiental

é algo que Hannigan (2009) propde como essencial.

Para passar os problemas ambientais da condicéo de questdo para uma politica publica,
a visibilidade da midia é crucial. Sem a cobertura da midia, as possibilidades que um
problema prévio possa entrar numa arena do discurso pubico ou se tornar parte do
processo politico, sdo bastantes reduzidas (HANNIGAN, 2009, p. 121)

O o6rgdo municipal de limpeza publica faz adocdo de medidas corretivas ao invés de
preventivas, optando pela disposicao final dos residuos em primeiro lugar e ndo considerando
nem incentivando préticas de reuso e reciclagem dos RCC, configurando assim uma ordem
reversa no gerenciamento dos residuos, diferentemente do previsto no art. 9° da PNRS. A

constatacdo de que oito anos apds a publicagdo do PMGIRS, nenhuma meta prevista nesse
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instrumento relacionada aos RCC foi implementada, demonstra o descaso e a falta de interesse
com a situagéo.

A falta de sensibilidade e conscientizagdo da populagdo compromete a segregacdo e
destinacdo correta dos residuos inviabilizando assim, o seu reaproveitamento futuro. O
Municipio possui 691 pontos de disposicdes clandestinas e a limpeza desses pontos geram
gastos de dois milhdes de reais por més. Atualmente, os residuos de construcédo civil que séo
coletados pelo 6rgdo municipal de limpeza publica sdo destinados para a disposicdo final em
um aterro de RCC que possui contrato com o 6rgdo, no entanto, brevemente, terdo que ocupar
outros espacos para suportar a geracao de Natal. Para minimizar essa destinacdo a aterros e a
busca por novas areas é necessario adotar posturas que incentivem praticas de reuso e
reciclagem dos residuos da construcéo civil.

Essa busca constante por areas para a disposicdo final dos residuos, sejam residuos
domésticos ou residuos da construcdo civil, traz a tona a discussdo da justica ambiental, ja
iniciada previamente na introducéo geral dessa dissertacdo, pois, com a execucdo da pesquisa
constatou-se a proximidade desses locais com o0s espacgos de pobreza, associando a disposicao
dos residuos e rejeitos a essa parcela marginalizada da populacéo.

Todos esses argumentos reforcam a necessidade de um maior engajamento dos 6rgéos
publicos, das empresas privadas e da sociedade em geral, pois a gestdo integrada se consolida
através de esforcos individuais e coletivos, afinal, se todos os agentes seguissem 0s preceitos

das normas, certamente o gerenciamento dos residuos teriam outra realidade.
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APENDICE A

ROTEIRQ DE ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA
Orgao Municipal de Limpeza Urbana

Dados de identificacao

Nome:

Formacao:

Cargo exercido:

Entrevista:

1- A URBANA oferece algum servico em relacdo a coleta, ao transporte e a destinacdo

final dos RCC? Ha um pagamento diferenciado em relacéo a esses servigos?

2- Existem pontos de entrega de RCC para pequenos geradores? Se sim, quantos e onde
estdo localizados? Existe uma divulgacdo para a populacdo sobre esses locais e sobre 0s

servicos que a Urbana oferece?

3- A Urbana realiza cadastro de empresas transportadoras de RCC? Tem ideia de quantas

atuam no Municipio?

4- Tem conhecimento dos gastos relacionados a coleta de RCC em locais clandestinos?
5- Ha conhecimento de pontos de disposicao irregular de RCC? Esses pontos ja foram
mapeados?

6- Quais as principais dificuldades enfrentadas pela Urbana em relacdo a gestdo do RCC

no Municipio?
7- H& uma estimativa de quanto a Urbana coleta de RCC mensalmente?

8- Ha algum tipo de articulacdo do 6rgao com os demais agentes envolvidos no processo
(construtoras, transportadoras, usinas de reciclagem de RCC, sociedade em geral) visando uma

visdo integrada e compartilhada do RCC?

9- O Municipio ndo possui area para disposicao final desses residuos, para onde esses

residuos estdo sendo destinados atualmente?

10-  Emrelagdo aos carroceiros, como 0 0rgdo lida com esses agentes?
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APENDICE B

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA
Empresa transportadora de RCC

Dados de identificacao
Nome:

Formacao:

Cargo exercido:

Entrevista:

Como se da o servigo prestado pela empresa? H& alguma orientagdo prévia para o gerador ao
contratar os servicos da empresa? Como por exemplo, triagem prévia dos residuos.

Quanto custa o servigo?

Para onde destinam?

Quem mais contrata 0s servigos da empresa? Pessoa fisica ou pessoa juridica?

Qual maior dificuldade da empresa atualmente?

O que poderia melhorar?

Na sua opinido, o que acha que o Poder Publico poderia fazer para melhorar a gestéo dos
RCC no Municipio?

Ha algum programa de educacéo para orientar os funcionarios da empresa em como gerenciar

corretamente os RCC?

Para as empresas transportadoras que também séo recicladoras, adicionar essas
perguntas ao roteiro:

Qual a média de RCC coletado mensalmente?

Qual a media de RCC reciclado por més?

Qual o valor do agregado reciclado? Atualmente, quem sdo os principais compradores do
agregado produzido pela empresa?

Qual maior dificuldade atualmente na venda do agregado reciclado?

Qual a maior dificuldade operacional da empresa?
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